PREDLOG

ZAKON

O MERAMA ZA SMANJENJE TROSKOVA
POSTAVLJANJA ELEKTRONSKIH
KOMUNIKACIONIH MREZA VRLO VISOKOG
KAPACITETA

. OPSTE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se mere za smanjenje troSkova i olak8avanje i
ubrzavanje postavljanja elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta i
pripadajucih sredstava, kao i mere koje se odnose na pristup i koriséenje postojece
fizicke infrastrukture, zajedniCko izvodenje gradevinskih radova, transparentnost u
vezi sa fiziCkom infrastrukturom i planiranim gradevinskim radovima.

Znacdenje pojedinih pojmova
Clan 2.
U smislu ovog zakona pojedini pojmovi imaju sledec¢e znacenje:

1) bezi¢na pristupna tacka male zone pokrivanja oznaCava opremu male snage,
male veli¢ine i kratkog dometa za pristup bezi¢noj mrezi, koja u radu koristi radio-
frekvencijski spektar na osnovu pojedinacne dozvole ili po rezimu opSteg
ovlaséenja ili njihovom kombinacijom, koja se moze Kkoristiti kao deo javne
elektronske komunikacione mreze i koja moze biti opremljena najmanje jednom
vizuelno neupadljivom antenom i kojom se korisnicima omogucava bezicni pristup
elektronskim komunikacionim mrezama nezavisno od toga da li je osnovna
mrezna topologija mobilna ili fiksna;

2) obimni radovi na rekonstrukciji znace gradevinske radove na lokaciji krajnjeg
korisnika koji obuhvataju strukturne izmene celokupne infrastrukture unutar zgrade
ili njenog znacajnog dela, za koje je, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast
planiranja i izgradnje, potrebno reSenje o odobrenju za izvodenje radova, odnosno
gradevinska dozvola;

3) gradenje podrazumeva izvodenje gradevinskih i gradevinski-zanatskih radova,
ugradnja gradevinskih proizvoda, postrojenja i oprema (u daliem tekstu:
gradevinski radovi) i obuhvata jedan ili vise elemenata fizicke infrastrukture;

4) dozvola je odluka ili skup odluka koje jedan ili viSe nadleznih organa donose
istovremeno ili uzastopno, a koje su neophodne u skladu sa zakonom da bi
privredni subjekt mogao da izvede gradevinske ili druge radove potrebne za
postavljanje elemenata elektronske komunikacione mreze vrlo visokog kapaciteta;

5) jedinstvena informaciona tacka je elektronski sistem za centralizovani pristup
informacijama o postojecoj fiziCkoj infrastrukturi, planiranim gradevinskim
radovima i postupcima izdavanja dozvola za postavijanje elektronskih
komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta ili pripadaju¢ih sredstava i
postupcima za zasnivanje prava sluzbenosti;

6) mreza vrlo visokog kapaciteta je elektronska komunikaciona mreza koja se u
potpunosti sastoji od opti¢kih elemenata najmanje do razdelne tacke na krajnjoj
lokaciji ili elektronska komunikaciona mreza, koja u uobi¢ajenom uslovima, pri
maksimalnom opterecenju, moze da ostvari sliche parametre mreze u pogledu



dostupnog propusnog opsega (download, upload), otpornosti, parametara koji se
odnose na greske pri prenosu i kasnjenje (latencija) i njegove varijacije; parametri
mreze mogu se smatrati sli€cnim nezavisno od toga da li se menja iskustvo
krajnjeg korisnika zbog razli¢itih osobina medijuma prenosa kojim se mreza
povezuje sa terminalnom tackom mreze;

7) operator mreze oznacava:
a) operatora,

b) pravni subjekt koji daje na koris¢enje fiziCku infrastrukturu namenjenu
pruzanju usluga:

- proizvodnje, transporta, skladiStenja ili distribucije gasa,
- proizvodnje, prenosa ili distribucije elektriéne energije,

- javnog osvetljenja,

- proizvodnje, prenosa ili distribucije toplotne energije,

- proizvodnje, prenosa ili distribucije vode, ukljuCujuci ispustanje ili
prociS¢avanje otpadnih voda i kanalizacije i sisteme odvoda,

- ZelezniCkog, drumskog, re¢nog i vazduSnog saobraéaja, ukljuCujuci
urbane puteve, tunele, luke i aerodrome;

8) organi javnog sektora su organi drzavne uprave, organi teritorijalne autonomije,
organi jedinice lokalne samouprave, kao i organizacije koje su osnovane radi
obavljanja delatnosti ili pruZanja usluga od opS&teg interesa, a koje nisu industrijske
ili komercijalne prirode i koje se osnivaju ili finansiraju u celini, odnosno u
preteznom delu od strane organa javne vlasti koji nadzire njihovo upravljanje, ili
koji imaju upravni, rukovodedi ili nadzorni organ u kojem viSe od polovine Clanova
imenuju drzavni, pokrajinski ili lokalni organi vlasti ili drugi subjekti kojima su
poverena javna ovlaséenja;

9) pravo sluzbenosti ozna€ava pravo, u smislu zakona kojim se ureduju elektronske
komunikacije, koje se dodeljuje operatoru radi postavljanja instalacija na, iznad ili
ispod nepokretnosti u javnoj ili privatnoj svojini, u svrhu izgradnje elektronskih
komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta i pripadajucih sredstava;

10) pristupna tacka je fizicka tacka koja se nalazi unutar ili izvan zgrade i koja je
dostupna privrednim subjektima koji pruzaju ili su ovlaS¢eni da pruzaju javne
elektronske komunikacione mreze i omogucava prikljuenje na infrastrukturu
unutar zgrade spremne za optiku;

11) Regulator je nezavisna regulatorna organizacija, koja vrsi javna ovlaséenja u cilju
efikasnog sprovodenja utvrdene politike u oblasti elektronskih komunikacije i koja
je osnovana u skladu sa zakonom kojim se ureduju elektronske komunikacije.

12) fiziCka infrastruktura je:

a) bilo koji element mreze koji je namenjen za smestanje elemenata elektronske
komunikacione mreze, pri ¢emu sam ne postaje aktivni element mreze, kao
§to su cevi, stubovi, kablovska kanalizacija, nadzorne sobe, Sahtovi, ormarici,
antenske instalacije, tornjevi i stubovi, zgrade, ukljuujuci njihove krovove,
delove fasada ili ulaze u zgrade, naroCito elemente saobracajne i komunalne
infrastrukture kao $to su stubovi za osvetljenje, saobracajni znaci, semafori,
reklamni panoi i naplatne rampe, kao i stajaliSta za autobuse, tramvaje, metro i
zeleznicke stanice,

b) infrastruktura koja nije deo mreze, a u vlasnidtvu je ili pod kontrolom organa
javnog sektora kao sto su zgrade, uklju€ujuci njihove krovove, delove fasada ili
ulaze u zgrade, narocito elemente saobracajne i komunalne infrastrukture kao



Sto su stubovi za osvetljenje, saobraéajni znaci, semafori, reklamni panoi i
naplatne rampe, kao i stajaliSta za autobuse, tramvaje, metro i ZelezniCke
stanice.

Fizi¢ku infrastrukturu u smislu ovog zakona ne ¢ine kablovi, ukljuujuci neosvetlijena
optitka vlakna (dark fiber), kao i delovi vodovodne mreze koji se koriste za
snabdevanje vodom namenjenom za ljudsku upotrebu;

13)fizicka infrastruktura u zgradi oznacava fiziCku infrastrukturu ili instalacije na
lokaciji krajnjeg korisnika, ukljuCujuéi elemente u zajednickoj svojini, koji su
namenjeni za postavljanje zi¢nih i/ili bezi€nih pristupnih mreza ako se putem tih
pristupnih mreza mogu pruzati elektronske komunikacione usluge i povezivati
pristupna tacka zgrade sa terminalnom tackom mreze;

14)optike instalacije u zgradi oznaCavaju optiCke kablove na lokaciji krajnjeg
korisnika, ukljuuju¢i elemente u svojini viSe lica, koji su namenjeni za pruzanje
elektronskih komunikacionih usluga i koji povezuju pristupnu ta¢ku u zgradi sa
terminalnom tackom mreze;

15) fiziCka infrastruktura u zgradi spremna za optiku oznacava fiziCku infrastrukturu
unutar zgrade namenjenu za postavljanje opti¢kih elemenata.

Pojmovi elektronska komunikaciona mreza, javna elektronska komunikaciona
mreza, elektronska komunikaciona usluga, privredni subjekt, terminalna tacka mreze,
pripadajuc¢a sredstva, krajnji korisnik, bezbednost elektronskih komunikacionih mreza
i usluga, pristup i operator i njihovo znacenje propisani su zakonom kojim se ureduje
oblast elektronskih komunikacija.

Regulator blize utvrduje kriterijume koje elektronska komunikaciona mreza
treba da ispuni da bi se smatrala ,mrezom vrlo visokog kapaciteta” uzimajuéi u obzir
vazece smernice Tela evropskih regulatora za elektronske komunikacije (u daljem
tekstu: BEREC).

Odnos prema drugim propisima
Clan 3.

Odredbe ovog zakona ne utiCu na prava i obaveze koje operatori imaju prema
posebnom zakonu kojim je uredena oblast elektronskih komunikacija, kao i propisima
donetim na osnovu tog zakona.

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na elektronske komunikacione mreze
koje se koriste u svrhe odbrane, bezbednosti ili javne bezbednosti.

U pogledu razloga za odbijanje pristupa fizi€koj infrastrukturi za postavljanje
elemenata elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta, nacina
donoSenja odluke i rokova za zaklju€enje ugovora o pristupu radi postavijanja
elemenata elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta, primenjuju se
odredbe ovog zakona.

Il. PRISTUP POSTOJECOJ FIZICKOJ INFRASTRUKTURI
Omogucéavanje pristupa postojecoj fizickoj infrastrukturi
Clan 4.

Operator podnosi operatoru mreze ili organu javnog sektora koji poseduje ili
upravlja fiziCkom infrastrukturom putem jedinstvene informacione tacke zahtev za
pristup postojecoj fizi€koj infrastrukturi radi zaklju€enja ugovora o pristupu postojecoj
fiziCkoj infrastrukturi radi postavljanja elemenata elektronskih komunikacionih mreza
vrlo visokog kapaciteta i pripadajuéih sredstava.



Zahtev iz stava 1. ovog €lana sadrzi detaljan opis zahtevanog pristupa uz
navodenje elemenata fizicke infrastrukture za koju se trazi pristup, kao i nameravani
vremenski okvir za koriS¢enje fiziCke infrastrukture.

Obrazac zahteva iz stava 1. ovog ¢lana dostupan je putem jedinstvene
informacione tacke od strane operatora mreze i organa javnog sektora koji poseduje
ili upravlja fiziCkom infrastrukturom.

Operator mreze i organ javnog sektora iz stava 1. ovog ¢lana duzan je da, na
zahtev operatora i uz naknadu za pristup, omoguci pristup toj fiziCkoj infrastrukturi
pod transparentnim, proporcionalnim, nediskriminatornim i pravicno utvrdenim
uslovima.

Na zahtev operatora, pravna lica koja su zakupci zemlji$ta ili nosioci drugih
stvarnih ili obligacionih prava nad zemljiStem (osim prava svojine), na kojem se
planira postavljanje ili su ve¢ postavljeni elementi elektronskih komunikacionih mreza
vrlo visokog kapaciteta, kao i koja upravljaju ugovorima o zakupu u ime vlasnika
zemljista, duzna su da sa operatorom pregovaraju u dobroj veri o uslovima pristupa
tom zemljiStu, ukljuCujuci i cenu za pristup, koja, gde je to primereno, treba da
odraZava trziSne uslove, u skladu sa zakonom.

Operator mreze i organ javnog sektora iz stava 1. ovog Clana razmatra
zahteve iz stava 1. ovog ¢lana prema redosledu prijema podnetih zahteva.

Operator mrezZe i organ javnog sektora iz stava 1. ovog €lana duzan je da, na
zahtev operatora, dostavi uslove omoguc¢avanja pristupa svojoj fizickoj infrastrukturi
radi postavljanja elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta.

Pri  odredivanju praviénih i razumnih uslova, ukljuujuéi cenu za
omogucavanje pristupa fizickoj infrastrukturi, a radi izbegavanja prekomernih cena,
operator mreze i organ javnog sektora iz stava 1. ovog ¢lana duzan je da uzme u
obzir sledece:

1. postojece ugovore i komercijalne uslove izmedu operatora koji zahtevaju pristup
i operatora mreze ili organa javnog sektora koji odobravaju pristup fizi¢koj
infrastrukturi;

2. potrebu da se obezbedi pravicna moguénost davaocu pristupa da povrati
troSkove nastale usled omogucavanja pristupa, uzimajuéi u obzir nacionalne
specificnosti, poslovne modele i tarifne strukture koje su ustanovljene u cilju
pravicnog povracaja trodkova. U slu€aju elektronskin komunikacionih mreza,
uzimaju se u obzir i obaveze koje je propisao Regulator na osnovu zakona kojim
se ureduje oblast elektronskih komunikacija;

3. dodatne troSkove odrzavanja i prilagodavanja koji nastaju usled omogucavanja
pristupa relevantnoj fizickoj infrastrukturi;

4. uticaj zahtevanog pristupa na poslovni plan davaoca pristupa, ukljuujuéi i
ulaganja u fizi¢ku infrastrukturu za koju se zahteva pristup;

5. potrebu za praviénim povrac¢ajem ulaganja koji odrazava relevantne uslove na
trziStu i razliCite poslovne modele operatora, a naroCito u slu€aju pravnih
subjekata koji se pretezno bave pruzanjem pripadajucih sredstava i koji
omogucavaju fizi¢ki pristup veéem broju privrednih subjekata koji pruzaju ili su
ovlascéeni da pruzaju javne elektronske komunikacione mreze.

Izuzetno, u slu€aju pristupa fiziCkoj infrastrukturi operatora uzimaju se u obzir
i ekonomska odrzivost ulaganja s obzirom na povezane rizike, potreba za pravi¢nim
povracajem investicije i vremenski okvir za ostvarenje tog povracaja, moguci uticaj
pristupa na konkurenciju na nizim nivoima trzista i, posledi¢no, na cene i povracaj
investicije, stepen amortizacije mrezne infrastrukture u momentu podnosenja zahteva



za pristup, poslovni razlozi koji su postojali u trenutku investicije, posebno ako je rec
o ulaganju u infrastrukturu koja se Kkoristi za obezbedivanje elektronskih
komunikacija, kao i da li je podnosiocu zahteva prethodno bila ponudena mogucnost
zajedni¢kog ulaganja u mreze vrlo visokog kapaciteta, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje oblast elektronskih komunikacija, ili moguénost zajednickog izvodenja
radova.

Operator mreze i organ javnog sektora iz stava 1. ovog ¢lana je u obavezi da,
u skladu sa uslovima iz stava 7. ovog €lana, ispuni svaki razuman zahtev iz stava 2.
ovog Clana i da omoguci pristup svojoj fiziCkoj infrastrukturi radi postavljanja
elemenata elektronske komunikacione mreze vrlo visokog kapaciteta ili pripadajucih
sredstava, zakljuCivanjem ugovora koji sadrzi praviéne i razumne uslove, ukljucujuci
cenu za pristup fizi€koj infrastrukturi u roku od mesec dana od dana prijema zahteva.

Operatori su duzni da obaveste Regulatora o zaklju¢enim ugovorima o
pristupu postojecoj fizickoj infrastrukturi, uklju€ujuéi dogovorenu cenu za pristup.

Operator ima pravo da ponudi pristup svojoj fiziCkoj infrastrukturi radi
postavljanja mreZza koje nisu elektronske komunikacione mreze ili pripadajuca
sredstva.

Postavljanje beziénih pristupnih taéaka male zone pokrivanja
Clan 5.

Operator ima pravo da podnese zahtev za pristup fizickoj infrastrukturi koju
poseduje ili kojom upravlja operator mreze u javhom vlasnistvu ili organ javnog
sektora i koja je tehnicki odgovaraju¢a za postavljanje beziénih pristupnih tacaka
male zone pokrivanja i/ili potrebni za povezivanje tih pristupnih tataka sa okosnicom
mreze operatora.

Zahtev iz stava 1. ovog ¢lana podnosi se operatoru mreze ili organu javnog
sektora iz stava 1. ovog €lana i mora sadrzati opis zahtevanog pristupa uz navodenje
elemenata fiziCke infrastrukture za koju se trazZi pristup radi postavljanja bezZi¢nih
pristupnih taCaka male zone pokrivanja, kao i nameravani vremenski period za
koriséenje fiziCke infrastrukture.

Operator mrezZe i organ javnog sektora iz stava 1. ovog ¢lana duzan je da, na
zahtev operatora, dostavi uslove omoguc¢avanja pristupa svojoj fiziCkoj infrastrukturi
radi postavljanja bezi¢nih pristupnih taaka male zone pokrivanja, koji moraju biti
pravi€ni, razumni, transparentni i nediskriminatorni i dostupni putem jedinstvene
informacione tacke.

Operator mreze i organ javnog sektora iz stava 1. ovog €lana je u obavezi da
ispuni svaki razuman zahtev operatora iz stava 2. ovog €lana i da mu omogudi
pristup fiziCkoj infrastrukturi radi postavljanja beZi¢nih pristupnih taaka male zone
pokrivanja, zaklju€ivanjem ugovora u roku od mesec dana od dana podnoSenja
zahteva.

Regulator blize ureduje karakteristike i opSte uslove postavijanja beZi¢nih
pristupnih taCaka male zone pokrivanja, uz primenu odgovaraju¢ih smernica
Evropske unije.

Za postavljanje bezi¢nih pristupnih taaka male zone pokrivanja iz stava 1.
ovog €lana nije potrebno pribavljati akt nadleznog organa u skladu sa propisima koji
ureduju oblast planiranja i izgradnje.

Izuzetno od stava 6. ovog €lana, postavljanje bezi¢nih pristupnih taCaka male
zone pokrivanja na zgradama ili mestima koja predstavljaju kulturna dobra, u skladu
sa zakonom kojim se ureduje zastita kulturnih dobara, podleZe izdavanju dozvole u
skladu sa zakonom.



Za postavljanje bezi¢nih pristupnih taaka male zone pokrivanja iz stava 1.
ovog €&lana placa se taksa na ime administrativnih troskova.

Razlozi za odbijanje zahteva za pristup postojec¢oj fizickoj infrastrukturi
Clan 6.

Zahtev za pristup fizi¢koj infrastrukturi iz ¢lana 4. stav 1. ovog zakona moze
se odbiti iz sledecih razloga:

1) ako fizi€ka infrastruktura za koju se trazi pristup nije tehnicki pogodna za
smestanje bilo kojih elemenata elektronske komunikacione mreze vrlo
visokog kapaciteta;

2) ako nema raspolozivog prostora za smestaj elemenata elektronske
komunikacione mreze vrlo visokog kapaciteta ili pripadaju¢ih sredstava,
ukljuCujuc¢i i buduée potrebe za prostorom koje su na odgovarajuéi nacin
dokazane, kao &to je upucivanje na javno dostupne investicione planove ili na
dosledno primenijivani procenat rezervisanog kapaciteta za buduce potrebe, u
odnosu na ukupni kapacitet fizicke infrastrukture;

3) postojanje objektivnih rizika vezanih za ugroZavanje bezbednosti, nacionalne
bezbednosti, Zivotne sredine i javnog zdravlja;

4) postojanja objektivnih rizika za ugrozavanje bezbednosti svih mreza, a
posebno kriti¢ne infrastrukture i mreza bitnih za odbranu i bezbednost zemlje;

5) postojanja rizika za ozbiline smetnje koje planirane elektronske
komunikacione usluge mogu izazvati drugim uslugama koje se veé¢ pruzaju
upotrebom iste fiziCke infrastrukture;

6) fiziCka infrastruktura za koju se traZi pristup predstavlja kulturno, istorijsko ili
versko dobro u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast zastite ovih
dobara;

7) postoje druge mogucnosti za odrzivi veleprodajni pristup pasivnim fiziCkim
elementima elektronskih komunikacionih mreza, koje su pogodne za pruzanje
elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog Kkapaciteta, koje pod
pravi¢nim i razumnim uslovima nudi:

- isti operator mreze, ili

- operator mreze u javnom vlasnistvu ili pod kontrolom organa javnog
sektora, koji tom mrezom upravlja iskljuivo na veleprodajnom nivou, u
ruralnim ili udaljenim podrucjima.

Zahtev za pristup fiziCkoj infrastrukturi iz ¢lana 5. stav 1. ovog zakona, moze
se odbiti iz razloga propisanih u stavu 1. ovog ¢lana, osim razloga iz stava 1. tacke 7)
ovog Clana.

Fizicka infrastruktura koja je veé¢ podlozna obavezama pristupa koje je
propisao Regulator u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast elektronskih
komunikacija ili zakonom kojim se ureduju pravila drzavne pomodi nije predmet
obaveza iz ¢lana 4. ovog zakona, sve dok su takve obaveze pristupa na snazi.

Razlog odbijanja zahteva iz ¢lana 4. stav 1. i ¢lana 5. stav 1. ovog zakona
operator mreze ili organ javnog sektora mora detaljno obrazloziti i pisanim putem
dostaviti podnosiocu zahteva najkasnije u roku od mesec dana od dana prijema
urednog zahteva.

Ako operator mreze ili organ javnog sektora u roku iz stava 4. ovog Clana
odbije zahtev operatora ili ne odgovori na taj zahtev ili se ne zakljuci ugovor u roku iz
Clana 4. stav 10. ovog zakona, svaka strana moze u roku od mesec dana od dana
odbijanja ili neodgovaranja na zahtev, odnosno od dana isteka roka za zaklju€enje
ugovora podneti Regulatoru zahtev za odlucivanje.



Regulator, odlu€uje reSenjem o zahtevu iz stava 5. ovog €lana, ukljuujudi i
odredivanje pravi¢nih i razumnih uslova, a prema potrebi i cenu za pristup, u skladu
sa Clanom 4. st. 7. i 8. ovog zakona.

Regulator donosi reSenje iz stava 6. ovog Clana u najkracem roku, a
najkasnije u roku od cCetiri meseca od dana prijema urednog zahteva, osim u
izuzetnim sluCajevima koji se odnose na obimnost i kompleksnost predmeta
odlucivanja, kada se ovaj rok moze produziti do mesec dana.

Pristup informacijama u vezi sa postoje¢om fiziCkom infrastrukturom
Clan7.

Operator mreze i organ javnog sektora koji poseduje ili upravlja fizickom
infrastrukturom duzan je da obezbedi elektronski, putem jedinstvene informacione
taCke, sledece osnovne informacije o postojecoj fizickoj infrastrukturi:

1. georeferenciranu lokaciju i trasu,
2. vrstu i trenutnu upotrebu,
3. kontakt podatke.

Operator mreze i organ javnog sektora iz stava 1. ovog €lana je duZan da
svaku promenu informacija azurira bez odlaganja kroz jedinstvenu informacionu
tacku.

Obaveza objavljivanja informacija iz stava 1. ne primenjuje se u slu€ajevima
kada fizicka infrastruktura nije tehniCki pogodna za postavljanje mreza vrlo visokog
kapaciteta ili pripadajucih sredstava, kada je obaveza objavljivanja nesrazmerna, na
osnovu analize troSkova i koristi i/ili ako fizicka infrastruktura ne podleze obavezi
omogucavanja pristupa u skladu sa ¢lanom 6. stav 3. ovog zakona. Regulator
utvrduje metodologiju za analizu troSkova i koristi, nakon sprovedenih javnih
konsultacija.

Operator mreze ili organ javnog sektora objavijuje, putem jedinstvene
informacione tacke, kriterijume, uslove i obrazlozenja za primenu izuzetaka iz stava
3. ovog €lana.

Operator mreze i organ javnog sektora iz stava 1. ovog €lana duZan je da
informacije iz st. 1, 2. 3. i 11. ovog €¢lana unosi u formatu i na nacin koji utvrdi organ
nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra (u daljem tekstu: Zavod).

Radi omoguc¢avanja podnoSenja zahteva za pristup fizi¢koj infrastrukturi u
skladu sa ¢l. 4. i 5. ovog zakona, operator ima pravo da pristupi osnovnim
informacijama iz stava 1. ovog C¢lana putem jedinstvene informacione tacke, pod
srazmernim, transparentnim i nediskriminatornim uslovima.

Operator mreze ili organ javnog sektora mozZe odbiti ili ograniciti pristup
oshovnim informacijama iz stava 1. ovog €¢lana, samo ako je to neophodno radi
obezbedivanja bezbednosti zgrada koje su u vlasnistvu ili pod kontrolom organa
javnog sektora, bezbednosti i integriteta mreza, nacionalne bezbednosti, bezbednosti
kriti€ne infrastrukture, javne bezbednosti i javnog zdravlja, ili iz razloga poverljivosti
podataka ili zastite poslovne tajne, a sve u skladu sa posebnim propisima.

Operator koji ostvaruje pristup informacijama iz stava 1. ovog ¢lana,
obavezan je da Cuva tajnost prikupljenih podataka i informacija, koji su oznaceni
odredenim stepenom tajnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost
podataka, odnosno koji su oznaceni kao poslovna tajna aktom vlasnika podatka ili
ugovorom, u skladu sa zakonom.



Operator je duzan da prikupliene informacije iz stava 1. ovog €lana koristi
isklju€ivo za potrebe postavljanja sopstvenih elemenata elektronskih komunikacionih
mreZza vrlo visokog kapaciteta ili pripadajucih sredstava.

Ukoliko informacije iz stava 1. ovog ¢lana nisu dostupne u elektronskom
obliku putem jedinstvene informacione tacke, operator ili Regulator podnosi
operatoru mreZze ili organu javnog sektora zahtev za pristup informacijama iz stava 1.
ovog Clana, elektronski putem jedinstvene informacione tacke. Zahtev operatora
mora da sadrzi informacije o geografskoj oblasti u kojoj operator planira postavljanje
elemenata elektronske komunikacione mreze vrlo visokog kapaciteta ili pripadajucih
sredstava.

Operator mreze ili organ javnog sektora je u obavezi da, najkasnije u roku od
10 radnih dana od dana prijema zahteva iz stava 10. ovog Clana, omoguci
dostupnost informacija iz stava 1. ovog cClana elektronski, putem jedinstvene
informacione tacke i o tome obavesti podnosioca zahteva. U opravdanim
sluCajevima, ovaj rok se moze jednokratno produziti za najvise pet radnih dana.
Obavestenje o produZenju roka dostavlja se operatoru koji je podneo zahtev putem
jedinstvene informacione tacke.

Na osnovu razumnog zahteva operatora, u pisanoj formi, koji sadrzi
informacije o elementima mreZze u svrhu postavljanja elektronskih komunikacionih
mreza vrlo visokog kapaciteta ili pripadajuéih sredstava, operator mreze ili organ
javnog sektora duzan je da mu omogudéi uvid i pregled elemenata svoje fiziCke
infrastrukture na licu mesta.

Operator mreze ili organ javnog sektora duzan je da omoguci uvid i pregled
elemenata iz stava 12. ovog ¢lana na nediskriminatoran i transparentan nacin, u roku
od mesec dana od dana prijema zahteva i uz uvazavanje ogranienja iz stava 7.
ovog ¢lana.

Ako operator mreze ili organ javnog sektora odbije zahtev operatora za
pristup informacijama iz stava 8. ovog ¢lana ili ne odgovori na zahtev u roku iz stava
11. ovog ¢lana, svaka strana moZe u roku od mesec dana od dana odbijanja,
odnosno od dana isteka roka za reSavanje po zahtevu za pristup informacijama da
podnese Regulatoru zahtev za odluCivanje.

Ako operator mreze ili organ javnog sektora ne ucini dostupnim informacije
nakon zahteva koji je Regulator podneo u skladu sa stavom 10. ovog ¢lana,
Regulator moze naloziti operatoru mreze ili organu javnog sektora da dostavi
nedostajuce informacije putem jedinstvene informacione tacke.

Ako operator mreze ili organ javnog sektora odbije zahtev operatora za uvid i
pregled elemenata iz stava 12. ovog €¢lana ili ne omoguci uvid u roku iz stava 13.
ovog €lana, svaka strana moze u roku od mesec dana od dana odbijanja, odnosno
od dana isteka roka za uvid i pregled elemenata da podnese Regulatoru zahtev za
odludivanje.

Regulator, odluCuje reSenjem o zahtevu iz st. 14. i 16. ovog ¢lana, u
najkratem moguc¢em roku, a najkasnije u roku od mesec dana od dana prijema
urednog zahteva, osim u izuzetnim slu€ajevima koji se odnose na obimnost i
kompleksnost predmeta odlu€ivanja, kada se ovaj rok moze produziti do mesec
dana.

ll. ZAJEDNICKO IZVODENJE GRADEVINSKIH RADOVA

Zajednic¢ko izvodenje gradevinskih radova



Clan 8.
Operator ima pravo da operatoru mreze ili organu javnog sektora Koji
poseduje ili upravlja fizi€kom infrastrukturom podnese zahtev za zajedni¢ko

izvodenje gradevinskih radova radi postavljanja elemenata elektronskih
komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta ili pripadajucih sredstava.

Operator mreze ili organ javnog sektora koji poseduje ili upravlja fizickom
infrastrukturom, ima pravo da sa operatorom pregovara o zajedni¢kom izvodenju
gradevinskih radova, kojim se utvrduju prava i obaveze strana u vezi sa zajedni¢kim
izvodenjem radova, ukljuCujuc¢i i raspodelu troSkova i sve tehniCke aspekte
zajedniCkog izvodenja radova, radi postavljanja elemenata elektronskih
komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta ili pripadajucih sredstava.

Kada operator mrezZe ili organ javnog sektora iz stava 2. ovog ¢lana, direktno
ili angazovanjem drugih lica, izvodi ili planira da izvodi gradevinske radove koji su u
potpunosti ili delimiéno finansirani javnim sredstvima, duzan je da prihvati svaki
razuman zahtev operatora, pod transparentnim i nediskriminatornim uslovima, i da
mu omogucéi zajedni¢ko izvodenje gradevinskih radova radi postavljanja elemenata
elektronskih komunikacionih mrezZa vrlo visokog kapaciteta ili pripadajucih sredstava
zakljucivanjem ugovora u roku od mesec dana od dana podnoSenja zahteva, pod
uslovom da su ispunjeni svi sledeci uslovi:

1) zajedniCko izvodenje gradevinskih radova ne sme prouzrokovati dodatne
troSkove koji se ne mogu nadoknaditi, ukljuCuju¢i i troSkove nastale usled
kasSnjenja, za operatora mreze ili organ javnhog sektora koji poseduje ili
kontroliSe fizi€ku infrastrukturu i koji je prvobitno planirao te radove, $to ne
dovodi u pitanje moguc¢nost strana da se sporazumeju o raspodeli trosSkova;

2) operator mreze ili organ javnog sektora koji poseduje ili kontrolise fizi¢ku
infrastrukturu i koji planira izvodenje gradevinskih radova zadrZzava kontrolu
nad izvodenjem tih radova,;

3) je zahtev za zajedniCko izvodenje gradevinskih radova podnet
blagovremeno, a u slu¢aju kada je potrebna gradevinska dozvola, odnosno
reSenje o odobrenju za izvodenje radova najmanje mesec dana pre
podnoSenja zahteva za izdavanje gradevinske dozvole, odnosno zahteva za
izdavanje reSenja o odobrenju za izvodenje radova,

Zahtev za zajedni¢ko izvodenje gradevinskih radova koji podnosi privredni
subjekt koji pruza ili je ovlas¢en da pruza javne elektronske komunikacione mreze
moze biti odbijen:

a) ako se zahtev podnosi priviednom subjektu koji je u vlasnistvu ili pod
kontrolom organa javnog sektora i koji pruza ili je ovla§éen da pruza javne
elektronske komunikacione mreze, a gradevinski radovi na koje se zahtev
odnosi doprinose izgradnji mreze vrlo visokog kapaciteta u ruralnim ili
udaljenim podruc¢jima i ta mreza je u vlasniStvu ili pod kontrolom organa
javnog sektora i funkcioni$e isklju€ivo na veleprodajnoj osnovi, odnosno
nije namenjena krajnjim korisnicima;

b) ako se zahtev podnosi priviednom subjektu koji pruza ili je ovlas¢en da
pruza javne elektronske komunikacione mreze za podrucje koje je ve¢ bilo
predmet prikupljanja podataka o geografskoj rasprostranjenosti
Sirokopojasnih mreza, ukljuCuju¢i mreze vrlo visokog kapaciteta, ili je bilo
predmet poziva za iskazivanje namere izgradnje, unapredenja ili
proSirenja Sirokopojasne mreze, ukljuCuju¢i i mreze vrlo visokog
kapaciteta u tom podrucju u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast
elektronskih komunikacija, ili je bilo obuhvaéeno javnim pozivom u skladu
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sa aktom kojim se utvrduje program razvoja Sirokopojasne komunikacione
infrastrukture u ruralnim i nerazvijenim podrucjima, a podnosilac zahteva
nije u okviru bilo kog od poslednjih sprovedenih navedenih postupaka
dostavio podatke ifili izrazio nameru da gradi mrezu vrlo visokog
kapaciteta na tom podrucju.

Ukoliko je zahtev za zajednic¢ko izvodenje gradevinskih radova odbijen u
skladu sa stavom 4. tacka b) ovog ¢lana, privredni subjekt koji pruza ili je ovlaséen
da pruza javne elektronske komunikacione mreze koji je odbio zahtev duzan je da
postavi fiziCku infrastrukturu sa dovoljnim kapacitetom za moguce buduce razumne
potrebe za pristup od strane trecih lica.

Ako ugovor o zajedniCkom izvodenju gradevinskih radova nije zaklju¢en u
roku od mesec dana od dana prijema zahteva iz stava 1. ovog ¢lana, svaka strana
moze u roku od mesec dana od dana odbijanja, odnosno od dana isteka roka za
zaklju€ivanje ugovora podneti zahtev Regulatoru za odlu€ivanje u vezi sa
zaklju¢enjem ugovora o zajednickom izvodenju gradevinskih radova.

Regulator, odlu€uje reSenjem o zahtevu iz stava 6. ovog €¢lana, u najkracéem
moguc¢em roku, a najkasnije u roku od mesec dana od dana prijema urednog
zahteva, u skladu sa nacCelom srazmernosti, uz odredivanje praviénih i
nediskriminatornih uslova, uklju€ujuéi, po potrebi, i nagin raspodele troskova.

Regulator, uzimajuci u obzir relevantne smernice BEREC-a , blize ureduje
nacin i uslove raspodele troSkova vezanih za zajedni¢ko izvodenje gradevinskih
radova, kao i uslove za obezbedivanje dovoljnog kapaciteta infrastrukture u slucaju
odbijanja zajedniCkog izvodenja gradevinskih radova u skladu sa stavom 4. tacka b)
ovog Clana.

Pristup informacijama u vezi sa planiranim gradevinskim radovima
Clan 9.

Radi omogucavanja zaklju€ivanja ugovora o zajednickom izvodenju
gradevinskih radova iz ¢lana 8. ovog zakona, operator mreze i organ javnog sektora
koji poseduje ili upravlja fizi€kom infrastrukturom duzan je da, u elektronskom obliku
putem jedinstvene informacione ta¢ke, ucini dostupnim najmanje sledeée informacije
o planiranim gradevinskim radovima:

1. georeferenciranu lokaciju i vrstu gradevinskih radova;

2. elemente fiziCke infrastrukture na koje se gradevinski radovi odnose;
3. procenjeni datum pocetka gradevinskih radova i njihovo trajanje;
4

procenjeni datum podnoSenja zahteva za izdavanje gradevinske dozvole,
odnosno zahteva za izdavanje reSenja o odobrenju za izvodenje radova
nadleZznom organu radi izdavanja dozvola, ako je primenljivo;

5. kontakt informacije.

Operator mreze i organ javnog sektora koji poseduje ili kontroliSe fizicku
infrastrukturu duzan je da obezbedi da su informacije iz stava 1. ovog ¢lana tane i
azurne, kao i da svaku promenu informacija iz stava 1. ovog Clana bez odlaganja
ucini dostupnom putem jedinstvene informacione tacke.

Cinjenjem dostupnim informacija iz stava 1. ovog &lana svi operatori mreze i
organi javnog sektora Cija se fiziCka infrastruktura nalazi u zoni zahvata biée
obavesteni preko jedinstvene informacije tacke o planiranim gradevinskim radovima.
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Operator mreze i organ javnog sektora iz stava 1. ovog €lana duzan je da
informacije iz st. 1 i 2. ovog €lana unosi u formatu i na nacin koji utvrdi organ iz ¢lana
18. stav 5. ovog zakona.

Informacije iz stava 1. ovog Clana stavljaju se na raspolaganje putem
jedinstvene informacione tacke ¢im postanu dostupne, za gradevinske radove koji se
planiraju u narednih Sest meseci, a u sluCaju kada je za izvodenje gradevinskih
radova potrebno pribaviti dozvolu, najkasnhije dva meseca pre prvog podnosenja
zahteva za izdavanje gradevinske dozvole, odnosno zahteva za izdavanje reSenja o
odobrenju za izvodenje radova nadleZnom organu.

Operator podnosi obrazloZzeni zahtev za pristup osnovnim informacijama iz
stava 1. ovog €lana putem jedinstvene informacione tacke, uz navodenje podrucja u
kome namerava da izgradi elemente elektronske komunikacione mreze vrlo visokog
kapaciteta ili pripadaju¢a sredstva. Zatrazene informacije Cine se dostupnim
operatoru pod srazmernim, transparentnim i nediskriminatornim uslovima u roku od
10 radnih dana od dana prijema zahteva za pristup, kroz jedinstvenu informacionu
tacku. U opravdanim slu¢ajevima, ovaj rok se moze produZiti za najviSe pet radnih
dana.

Pristup informacijama iz stava 1. ovog ¢lana moze biti ograni€en ili odbijen
samo ako je to neophodno radi o€uvanja bezbednosti i integriteta mreza, nacionalne
bezbednosti, bezbednosti kritiCne infrastrukture, javne bezbednosti ili javnog zdravlja,
ili iz razloga poverljivosti ili zastite poslovne tajne, u skladu sa posebnim propisima.

Svaka strana moze u roku od mesec dana od dana podnoSenja zahteva iz
stava 5. ovog ¢lana da podnese Regulatoru zahtev za odlu€ivanje ukoliko informacije
nisu ucinjene dostupnim u propisanim rokovima.

Regulator odlu€uje reSenjem o zahtevu iz stava 7. ovog €lana, u najkratem
roku, a najkasnije u roku od mesec dana od dana prijema zahteva, osim u izuzetnim
slu¢ajevima koji se odnose na obimnost i kompleksnost predmeta odlucivanja, ovaj
rok se moze produziti do mesec dana.

IV. IZDAVANJE DOZVOLA | ZASNIVANJA PRAVA
SLUZBENOSTI ZA POSTAVLJANJE ELEMENATA
ELEKTRONSKE KOMUNIKACIONE MREZE VRLO VISOKOG
KAPACITETA ILI PRIPADAJUCIH SREDSTAVA

Postupci zaizdavanje dozvola i zasnivanja prava sluzbenosti za postavljanje
elemenata elektronske komunikacione mreze vrlo visokog kapaciteta ili
pripadajuéih sredstava

Clan 10.

Nadlezni organi iz ¢lana 17. ovog zakona ne¢e neopravdano ogranicavati ili
ometati postavljanje bilo kog elementa elektronske komunikacione mreze vrlo
visokog kapaciteta ili pripadajuc¢ih sredstava, postujuci propise, kojima se ureduju
uslovi i postupci izdavanja dozvola i zasnivanja prava sluzbenosti, kao i doslednost
njihove primene na teritoriji Republike Srbije.

Nadlezni organi iz ¢lana 17. ovog zakona cCine dostupnim ministarstvu
nadleznom za oblast telekomunikacija (u daljem tekstu: Ministarstvo), putem
jedinstvene informacione tacke, informacije o uslovima i postupcima izdavanja
dozvola i zasnivanja prava sluzbenosti radi objavljivanja u jedinstvenoj inforaacionoj
tacki.

Informacije iz stava 2. ovog Clana sadrze: spisak nadleznih organa po vrsti
postupka, spisak posebnih propisa koji se primenjuju u postupku izdavanja dozvola i
zasnivanja prava sluzbenosti, potrebnu dokumentaciju koja se prilaze uz zahtev za
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izdavanje dozvole, odnosno uz zahtev za zaklju€enje ugovora za zashivanje prava
sluzbenosti, opis postupka i rokove za odlu€ivanje, nacin podnosenja Zalbe, troSkove
i naknade ako postoje, kao i izuzetke od obaveze pribavljanja dozvola, u skladu sa
propisima koji ureduju prostorno planiranje, gradevinarstvo i infrastrukturu, zastitu
zivotne sredine, zastitu kulturnih dobara, nacionalne bezbednosti i javnog zdravlja.

Operator ima pravo da podnese zahtev za izdavanje i obnavljanje svih
neophodnih dozvola ili zahtev za zasnivanje prava sluzbenosti, putem jedinstvene
informacione tacke, kao i da prati njihov status.

Nadlezni organi iz ¢lana 17. ovog zakona ¢e, u roku od 8 radnih dana od
prijema zahteva, obavestiti podnosioca zahteva za izdavanje dozvola, ukljuéujuéi i
zahtev za zasnivanje prava sluzbenosti, da ucini dostupnim minimalne informacije iz
Clana 9. stav 1. ukoliko nisu stavljene na raspolaganje putem jedinstvene
informacione tacke od strane istog operatora koji podnosi zahtev i dalje postupati u
skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje opsti upravni postupak.

Podnos$enje zahteva, rokovi i postupanje nadleznih organa za izdavanje akata
za izgradnju objekata, odnosno izvodenje radova sprovode se u skladu sa
odredbama zakona i propisima kojima se ureduje oblast planiranja i izgradnje.

Svi ostali postupci za izdavanje neophodnih dozvola, odnosno za zasnivanje
prava sluzbenosti sprovode se u skladu sa odrebama zakona kojim se ureduje opsti
upravni postupak, osim ako nisu regulisani drugim propisom.

Posredovanje u sluéaju izostanka odluke o zahtevu za izdavanje dozvole
Clan 11.

U slu€aju da nadlezni organ iz ¢lana 17. stav 1. ovog zakona ne odluci o
zahtevu za izdavanje dozvole u roku propisanom odrebama propisa koji ureduje
konkretni postupak, Ministarstvo je duzno da na zahtev operatora ili po sluzbenoj
duznosti, bez nepotrebnog odlaganja, a najkasnije dva meseca od podnosenja
zahteva, posreduje radi donoSenja odluke o zahtevu za izdavanje dozvole.

Nakon posredovanja, Ministarstvo ¢e saciniti pisani izvestaj, ukljuujuci
stavove ucesnika i naznaciti datum kada ¢e biti doneta odluka o zahtevu za dozvolu.

Nezavisno od posredovanja Ministarstva operator ima pravo ha pravne
lekove u skladu sa zakonom koji ureduje konkretan postupak.

Izuzeci od postupka pribavljanja dozvole za pojedine gradevinske radove
Clan 12.

Gradevinski radovi koji su potrebni za postavljanje elemenata elektronskih
komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta, ne podlezu postupku izdavanja akata
za izgradnju objekata, odnosno izvodenje radova isklju€ivo ako je re€ o objektima,
odnosno radovima u odnosu na koje je zakonom i propisima kojim se ureduje oblast
planiranja i izgradnje predvideno da za tu vrstu radova nije potrebno pribavljati akt
nadleznog organa.

Ministarstvo objavljuje i azurira informacije o vrstama gradevinskih radova iz
stava 1. ovog €lana putem jedinstvene informacione tacke.

V. FIZICKA INFRASTRUKTURA U ZGRADI

Fizicka infrastruktura i opti€ki kablovi u zgradi
Clan 13.

Tehnicki zahtevi koji se odnose na fizi¢ku infrastrukturu, u novim poslovnim i
stambenim zgradama i poslovnim i stambenim zgradama na kojima se vr§e obimni
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radovi na rekonstrukciji, regulisani su odgovaraju¢im propisima u oblasti elektronskih
komunikacija, kao i tehni¢kim specifikacijama koje objavljuje Regulator.

Pristup fizi€koj infrastrukturi u zgradi
Clan 14.

Operator ima pravo da, o sopstvenom troSku, uvede svoju mrezu do
pristupne tacke, uz prethodno regulisane imovinsko-pravne odnose i u skladu sa
vazecim propisima, ne dovodeci u pitanje prava trecih lica.

Operator moze da zahteva pristup postojecoj fiziCkoj infrastrukturi u zgradi
radi postavljanja elektronske komunikacione mreze vrlo visokog kapaciteta ukoliko je
dupliranje takve infrastrukture tehnicki neizvodljivo ili ekonomski neefikasno.

Nosilac prava koris¢enja pristupne tacke i fizicke infrastrukture u zgradi duzan
je da, na razuman zahtev operatora, zaklju€i ugovor o pristupu pristupnoj tacki i/ili
fiziCkoj infrastrukturi u zgradi, pod praviénim, razumnim i nediskriminatornim
uslovima, uklju€ujuc¢i i naknadu za pristup u roku od mesec dana od dana prijema
zahteva.

Ukoliko ugovor o pristupu iz stava 3. ovog €¢lana nije zaklju¢en u roku od
mesec dana od dana prijema zahteva za pristup, svaka strana moZe u roku od
mesec dana od dana isteka roka za zaklju¢enje ugovora podneti zahtev Regulatoru
za odlucivanje.

Regulator odluCuje o zahtevu iz stava 4. ovog Clana najkasnije u roku od
mesec dana od dana prijema urednog zahteva, uklju€ujuéi, po potrebi, utvrdivanje
praviénih i razumnih uslova, kao i, ako je primenljivo, cene pristupa.

Ukoliko fizicka infrastruktura u zgradi spremna za optiku nije dostupna,
operator ima pravo da, uz saglasnost vlasnika i/ili krajnjeg korisnika, u skladu sa
zakonom, uvede sopstvenu mrezu do prostorija krajnjeg korisnika, koristeci
postoje¢u infrastrukturu u zgradi u meri u kojoj je ona dostupna i pristupacna u
skladu sa stavom 3. ovog €lana, vodeci raCuna da se uticaj na pravo privatne svojine
trecih lica svede na najmanju mogucu meru.

Odredbe ovog €¢lana ne utiCu na pravo svojine vlasnika pristupne tacke ili
fizicke infrastrukture u zgradi u slu€aju kada nosilac prava kori¢enja te pristupne
tacke ili infrastrukture nije vlasnik, niti na pravo svojine trec¢ih lica na nepokretnostima
na kojima se nalazi ta infrastruktura.

VI. NADLEZNI ORGANI
Odluéivanje o pravima i obavezama
Clan 15.

Regulator, u skladu sa zakonom, na zahtev operatora odluCuje reSenjem o
pravima i obavezama operatora mreze i organa javnog sektora iz ovog zakona.

Na postupak odluCivanja o pravima i obavezama iz stava 1. ovog Clana
primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje opsti upravni postupak.

ReSenje iz stava 1. ovog Clana je kona€no i protiv njega se moze pokrenuti
upravni spor.

Operator mreze i organ javnog sektora duzni su da saraduju i postupe po
reSenju Regulatora iz stava 1. ovog Clana.

ReSenje iz stava 1. ovog Clana se objavljuje putem jedinstvene informacione
tacke uz postovanje nacela poverljivosti i zastite poslovne tajne.
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Regulator utvrduje taksu i nacin naplate takse u postupku odlucivanja koja
predstavlja administrativni troSak Regulatora.

Pri obavljanju svojih nadleznosti u skladu sa ovim zakonom, Regulator
postupa u skladu sa nacdelom srazmernosti i uzima u obzir relevantna uputstva
Evropske komisije i BEREC smernice.

Saradnja Regulatora sa drugim organima
Clan 16.

U sprovodenju odredaba ovog zakona Regulator saraduje sa drugim
organima i organizacijama, regulatornim i drugim telima koji imaju nadleznost nad
pravnim subjektima koji poseduju ili upravljaju fizickom infrastrukturom, pogodnom za
postavljanje elemenata mreze vrlo visokog kapaciteta.

U okviru saradnje iz stava 1. ovog Clana nadlezni organi i tela iz stava 1. ovog
Clana su naroc€ito duzna da:

a) pruzaju Regulatoru pravovremene, tacne i stru¢ne informacije i misljenja,

b) imenuju kontakt osobu za kontinuiranu komunikaciju i koordinaciju sa
Regulatorom,

v) omogucavaju odrzavanje redovnih koordinacionih sastanaka radi
razmene informacija i reSavanja otvorenih pitanja.

Saradnja sa drugim organima ne utiCe na samostalnost i nezavisnost
Regulatora u odlugivanju o zahtevima.

Nadlezni organi u postupcima izdavanja dozvola i zasnivanja prava sluzbenosti
Clan 17.

Nadlezni organ u postupku izdavanja dozvola za postavljanje elemenata
elektronske komunikacione mreze vrlo visokog kapaciteta ili pripadajucih sredstava,
je organ koiji, je, u skladu sa propisom nadlezan za poslove prostornog planiranja,
gradevinarstva i infrastrukture, zastite Zivotne sredine, zastite kulturnih dobara,
bezbednosti i javnog zdravlja.

Nadlezni organ u postupku odluc€ivanja o zahtevu za zakljucivanje ugovora o
zasnivanju prava sluzbenosti je organ javnog sektora koji, u skladu sa zakonom,
odlu€uje o raspolaganju ili davanju na koriS¢enje nepokretnosti u javnoj svojini,
odnosno sticanju prava sluzbenosti na tim nepokretnostima.

Jedinstvena informaciona tacka
Clan 18.

Jedinstvena informaciona taCka omogucava ostvarivanje prava i ispunjenje
obaveza propisanih ovim zakonom u elektronskom formatu, putem digitalnih alata
kao Sto su veb portali, baze podataka, registri, digitalne platforme ili aplikacije (u
daljem tekstu: aplikacije), uspostavljanjem jednog nacionalnog digitalnog ulaznog
mesta sa zajedniCkim korisniCkim interfejsom, radi pojednostavljenja pristupa
korisnika i izbegavanja dupliranja sistema.

Jedinstvena informaciona tacka obezbeduje punu interoperabilnost i
integraciju sa relevantnim drzavnim registrima i prostornim bazama.

Organi javnog sektora duzni su da obezbede tehnicku i sistemsku integraciju
svojih aplikacija sa jedinstvenom informacionom tackom, njihovo medusobno
povezivanje i razmenu podataka u skladu sa ovim zakonom i podzakonskim aktima
donetim radi njegove primene.



15

Zavod uspostavlja jedinstvenu informacionu tacku, u saradnji sa
Ministarstvom.

Za upravljanje jedinstvenom informacionom tackom nadlezan je Zavod.

Zavod je sistemski administrator jedinstvene informacione tacke i odgovoran
je za:

1. usvajanje i primenu tehnickih i pravnih standarda za podatke,
metapodatke, formate, georeferenciranje i razmenu podataka;

2. integritet, bezbednost, dostupnost i audit jedinstvene informacione tacke;
3. odrzavanje registra Sema/standarda i validatora unosa/integracija i

4. vodenje evidencije porekla podataka (ko je, kada i $ta uneo/izmenio).

Zavod ne snosi odgovornost za tacnost, potpunost i blagovremenost
podataka koje u jedinstvenu informacionu tacku unosi organ javnog sektora i
operator mreze, ve¢ za sadrzaj podataka odgovara operator mreze ili organ javnog
sektora koji vrsi unos.

Ministarstvo sprovodi meduresornu komunikaciju u cilju primene propisanih
poslovnih procesa i procedure za primenu ovog zakona, bez uticaja na tehnitke
standarde i operativne odluke Zavoda.

Zavod blize ureduje nacin uspostavijanja, pravila inteoperabilnosti,
metapodatke i integraciju aplikacija, kao i druge tehniCke uslove, bezbednosne
standarde, kao i odrZavanje i funkcionisanje jedinstvene informacione tacke, u
saradnji sa Ministarstvom, Regulatorom, ministarstvom nadleznim za oblast
planiranja i izgradnje.

Zavod u saradnji sa Ministarstvom ureduje obim, strukturu i nacin unosa
podataka u standardizovanom obliku (struktura, obavezna polja, kodiranje,
georeferenciranje, metapodaci), nacin podnoSenja zahteva, postupanje i koordinaciju
u vezi sa zahtevom i pristup informacijama putem jedinstvene informacione tacke,
bezbednosne standarde integracije JIT sa drugim sistemima, kao i visinu i nacin
placanja administrativne takse za pristup jedinstvenoj informacionoj tacki.

Za obezbedivanje, aZzuriranje i taCnost informacija u vezi sa postupcima
izdavanja dozvola putem jedinstvene informacione tacke nadleZzno je Ministarstvo.

Nadlezni organi koji su uklju€eni u uspostavljanje, upravljanje i koris¢éenje
jedinstvene informacione taCke duzni su da svoja ovlaSéenja vrSe nepristrasno,
transparentno i blagovremeno.

Poslovi koje pojedinaéni nadlezni organi obavljaju u okviru ovog c¢lana
objavljuju se putem jedinstvene informacione tacke.

VII. INSPEKCIJSKI NADZOR

Obavljanje poslova inspekcijskog nadzora
Clan 19.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donetih na
osnovu njega obavlja Ministarstvo, preko inspektora elektronskih komunikacija (u
daljem tekstu: inspektor).

Na sadrzinu, vrstu, oblik, postupak i sprovodenje inspekcijskog nadzora,
ovlaséenja, obaveze uCesnika u inspekcijskom nadzoru i druga pitanja od znacaja za
inspekcijski nadzor koja nisu uredena ovim zakonom, primenjuju se odredbe zakona i
propisa kojima se ureduje inspekcijski nadzor.
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Ovlaséenja inspektora
Clan 20.

Ako operator mreze ili organ javnog sektora ne postupi po redenju Regulatora
iz ¢lana 15. ovog zakona, inspektor je ovlaséen da sprovede postupak inspekcijskog
nadzora i da podnese zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka pred prekrsajnim
sudom.

Vill. KAZNENE ODREDBE
Clan 21.

Nov€anom kaznom u iznosu od 500.000,00 do 2.000.000,00 dinara kazni¢e
se za prekrsaj pravno lice:

1) ako ne postupi po reSenju Regulatora iz ¢lana 6. stav 6. ovog zakona, u vezi sa
omogucavanjem pristupa fiziCkoj infrastrukturi radi postavljanja elemenata
elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta ili pripadajucih sredstava
ili postavljanja bezi¢nih pristupnih tacaka male zone pokrivanja;

2) ako ne postupi po reSenju Regulatora iz ¢lana 7. st. 15 i 17. u vezi sa odbijanjem
zahteva za pristup informacijama ili neodgovaranjem na zahtev, odnosno u vezi sa
odbijanjem zahteva za uvid i pregled elemenata fiziCke infrastrukture na licu mesta ili
neomogucavanjem uvida;

3) ako ne postupi po reSenju Regulatora iz &lana 8. stav 7. ovog zakona u vezi sa
zakljucivanjem ugovora o zajedni¢kom izvodenju gradevinskih radova;

4) ako ne postupi po resenju Regulatora iz ¢lana 9. stav 8. ovog zakona u vezi sa
dostupnosScu osnovnih informacija o planiranim gradevinskim radovima putem
jedinstvene informacione tacke;

5) ako ne postupi po reSenju Regulatora iz ¢lana 14. stav 5. ovog zakona u vezi sa
omogucavanjem pristupa pristupnoj tacki i/ili fizickoj infrastrukturi u zgradi radi
postavljanja elektronske komunikacione mreze vrlo visokog kapaciteta;

Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 150.000,00 dinara.

IX. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Obaveze nadleznih organa, operatora mreze i organa javnog sektora
Clan 22.

Zavod i Ministarstvo ¢e uspostaviti jedinstvenu informacionu tacku u roku od
18 meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Operatori mreze i organi javnog sektora su u obavezi da dostave Zavodu
informacije iz ¢lana 7. stav 1. ovog zakona u roku od 12 meseci od uspostavljanja
jedinstvene informacione tacke.

Rok za donosenje podzakonskih akata
Clan 23.

Podzakonski akti na osnovu ovladéenja propisanih ovim zakonom donece se
u roku od 12 meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Stupanje na snagu zakona
Clan 24.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o merama za smanjenje troSkova
postavljanja elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta sadrzan je
u ¢lanu 97. stav 1. taCka 13. Ustava Republike Srbije, kojim je predvideno da
Republika Srbija ureduje i obezbeduje reZim i bezbednost u svim vrstama
saobracaja.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Za uspesnu integraciju Republike Srbije u jedinstveno digitalno trziSte EU
potrebno je obezbediti regulatorne i institucionalne uslove za razvoj digitalnog trZista
u Republici Srbiji, kao i obezbediti da se razvoj odvija u predvidljivim uslovima za sve
ucesnike.

U procesu ispunjavanja uslova za punopravno €lanstvo u Evropskoj uniji,
Republika Srbija je duzna da svoje zakonodavstvo uskladi sa pravnim tekovinama
Evropske unije u oblasti elektronskih komunikacija.

U cilju ispunjenja obaveza u okviru procesa evropskih integracija i prenosenja
odgovarajuéeg regulatornog okvira EU, Ministarstvo informisanja i telekomunikacija
je pripremilo Predlog zakona o merama za smanjenje troSkova postavljanja
elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta kojim se vrsi uskladivanje
sa Uredbom (EU) 2024/1309 Evropskog parlamenta i saveta od 29. aprila 2024.
godine o merama za smanjenje troSkova izgradnje gigabitskih elektronskih
komunikacionih mreza i izmenom Uredbe (EU) 2015/2120 i stavljanju van snage
Direktive 2014/61/EU (Akt o gigabitskoj infrastrukturi).

Aktom o gigabitskoj infrastrukturi ureduju se medusektorske kompetencije i
odnosi, i to izmedu privrednih subjekata u oblasti elektronskih komunikacija i
subjekata iz drugih sektora i nivoa organa vlasti, ukljuCujuéi energetiku, transport,
komunalne sluzbe, lokalne organe vlasti itd. Za uspeSno transponovanje ove uredbe
potrebna je saradnja i koordinacija nadleznih institucija iz razli¢itih sektora i
prilagodavanije razli¢itih mera Evropske unije nacionalnim okolnostima.

Predlog zakona o merama za smanjenje troskova postavljanja elektronskih
komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta (u daljem tekstu: Predlog zakona) je
usaglasen sa komentarima i sugestijama Evropske komisije u procesu uskladivanja
regulative u oblasti elektronskin komunikacija u Republici Srbiji sa pravnim
tekovinama Evropske unije u ovoj oblasti.

Predlog zakona sadrzi slede¢a poglavlja:

1. OPSTE ODREDBE, kojima se utvrduju predmet, cilj zakona, pojedini
pojmovi sa znaCenjem koji se koriste u zakonu, i ureduje odnos ovog zakona prema
drugim propisima;

2. PRISTUP POSTOJECOJ FIZICKOJ INFRASTRUKTURI, kojim se
ureduje omogucéavanje pristupa, postavljanje beZi¢nih pristupnih taaka male zone
pokrivanja, utvrduju razlozi za odbijanje zahteva za pristup, i ureduje pristup
informacijama u vezi sa postoje¢om fizickom infrastrukturom;

3. ZAJEDNICKO IZVODPENJE GRADEVINSKIH RADOVA, kojom se
utvrduje zajednicko izvodenje gradevinskih radova kao i pristup informacijama u vezi
sa planiranim gradevinskim radovima;
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4, IZDAVANJE DOZVOLA | ZASNIVANJE PRAVA SLUZBENOSTI ZA
POSTAVLJANJE ELEMENATA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIONE MREZE VRLO
VISOKOG KAPACITETA ILI PRIPADAJUCIH SREDSTAVA kojim se ureduje pristup
informacijama o uslovima i postupcima izdavanja dozvola i zasnivanja prava
sluzbenosti, posredovanje u slu€aju izostanka odluke o zahtevu za izdavanje
dozvole, izuzeci od postupka pribavljanja dozvole za pojedine gradevinske radove;

5. FIZICKA INFRASTRUKTURA U ZGRADI kojim se ureduje pristup
fiziCkoj infrastrukturi u zgradi;
6. NADLEZNI ORGANI koji propisuje nacgin odlugivanja Regulatornog

tela za elektronske komunikacije i poStanske usluge (u daljem tekstu: Regulator) o
pravima i obavezama operatora mreZe i organa javnog sektora, njegovu saradnju sa
drugim organima, odreduje nadlezne organe u postupcima izdavanja dozvola i
zasnivanja prava sluzbenosti, propisuje nadleznost organa za uspostavanje i za
upravljanje jedinstvenom informacionom tackom, kao i nadleznost organa za
obezbedivanje, azuriranje i tacnost informacija u vezi sa postupcima izdavanja
dozvola putem jedinstvene informacione tacke;

7. INSPEKCIJSKI NADZOR koji propisuje obavljanje poslova
inspekcijskog nadzora kao i ovlaS¢enja inspektora u vrienju inspekcijskog nadzora;

8. KAZNENE ODREDBE koje propisuju raspon iznosa novcane kazne
za prekrsaj pravnog lica, kao i odgovornog lica u pravnom licu;

9. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE koje propisuju rokove za
izvrSenje obaveza nadleznih organa, operatora mreze i organa javnog sektora u
uspostavljanju jedinstvene informacione tacke.

1. Problemi koje zakon treba da resi

U Republici Srbiji postoji potreba za ubrzanim razvojem savremene digitalne
infrastrukture, odnosno elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta,
koja ¢e omoguditi povezanost gradanima, privredi i javhom sektoru. Postojeéi model
postavljanja fiksnih i beziénih elektronskih komunikacionih mreza namece brojne
izazove, medu kojima se posebno istiCu visoki troSkovi postavljanja, neefikasno
koris¢enje fizitke infrastrukture, nepotrebno dupliranje postoje¢ih kapaciteta, kao i
nedovoljna transparentnost i pravna izvesnost za operatore mreza i organe javnog
sektora.

Opis problema dat je i u Sivoj knjizi Nacionalne alijanse za lokalni ekonomski
razvoj (NALED) — Preporuke za uklanjanje administrativnih prepreka poslovanju u
Srbiji 2025/26, u kojoj se istiCe da se operateri suoCavaju sa visokim troskovima
izgradnje elektronske komunikacione infrastrukture. Kao uzrok navedeno je
nepostojanje pouzdanih registara o postojecoj infrastrukturi koja se moze Koristiti,
zatim nemogucénost planiranja zajedni¢kih radova na izgradnji infrastrukture koji bi
smanijili troSkove gradevinskih radova (sa sadasnjih oko 70% od ukupne vrednosti
radova), kao i skupe, neujednalene i netransparentne procedure za dobijanje
razliCitih odobrenja za izgradnju i postavljanje Sirokopojasne infrastrukture. Ovaj
problem je uoCen i u prethodnim godisSnjim izvestajima NALED-a.

2. Ciljevi koji se zakonom postizu

PredloZenim zakonskim re8enjima realizovace se smanjenje troSkova
izgradnje i postavljanja elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta
uvodenjem mera koje C¢e obezbediti racionalno koriS¢enje i deljenje fizicke
infrastrukture izmedu razliCitih sektora. Na ovaj nacin stvaraju se uslovi za
ekonomicnije ulaganje u digitalnu infrastrukturu, izbegava se nepotrebno dupliranje
infrastrukturnih objekata, podstiCe konkurencija i omogucava pravovremeni razvoj
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elektronskih komunikacionih mreza.Cilj donoSenja Zakona 0 merama za smanjenje
troSkova postavljanja elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta je
da se Republika Srbija uskladi sa najsavremenijim evropskim standardima u oblasti
elektronskih komunikacija i time obezbedi efikasnije, brze i ekonomicnije postavljanje
mreza vrlo visokog kapaciteta.

DonoSenjem zakona postize se viSe vaznih efekata:

e gradanima i privredi omoguéava se kvalitetnija i dostupnija internet konekcija,

e operatorima i investitorima obezbeduju se transparentni uslovi, jedinstvena
pravila i manji troSkovi ulaganja,

e javna uprava dobija efikasnije i digitalizovane procedure, ¢ime se unapreduje

i njen rad,

e Republika Srbija postaje atraktivnija za ulaganja u digitalnu infrastrukturu i
inovacije.

Ovim zakonom Republika Srbija takode ispunjava obaveze iz Instrumenta za
reformu i rast za Zapadni Balkan - Reformska agenda Republike Srbije (u daljem
tekstu: Reformska agenda), kojom se od drZzava kandidata oCekuje da sprovedu
mere za ubrzan razvoj digitalne povezanosti. Na taj nacin zakon ima i Siri znacaj jer
direktno doprinosi ostvarivanju prioriteta iz procesa evropskih integracija u okviru
Poglavlja 10 — Informaciono drustvo i mediji.

Takode, predloZzenim zakonskim reSenjima utvrduje se da je postavijanje
elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta od posebnog interesa za
Republiku Srbiju, u skladu sa Zakonom o elektronskim komunikacijama.

Predlozenim  zakonskim reSenjima obezbeduje se i povecanje
transparentnosti i pravne sigurnosti za operatore mreze i organe javnog sektora i to
kroz odlu€ivanje Regulatora o njihovim pravima i obavezama.

U skladu sa principima Evropskog kodeksa elektronskih komunikacija, (EU)
2018/1972 (u daljem tekstu: EECC) koji su u na$ pravni sistem implementirani
Zakonom o elektronskim komunikacijama, ve¢ su uspostavljena ovlaséenja
Regulatora u pogledu vansudskog reSavanja sporova izmedu operatora i drugih
uCesnika na trziStu, Sto doprinosi brzem, efikasnijem i troSkovno prihvatljivijem
reSavanju spornih pitanja u odnosu na sudske postupke. Polazeéi od toga,
predloZzena zakonska reSenja se nadovezuju na postojeci institucionalni i pravni
okvir, dodatno jac€aju¢i ulogu Regulatora u obezbedivanju pravne sigurnosti i
dosledne primene pravila u praksi.

Takode, u skladu sa principima EECC, Regulator u obavljanju poslova
propisanih ovim zakonom, postupa pravovremeno, samostalno, nepristrasno,
objektivno, transparentno, srazmerno i bez diskriminacije i preduzima sve potrebne i
srazmerne mere za ostvarivanje ciljeva iz ovog zakona.

3. Razmatrane moguénosti da se problem resi i bez donosenja zakona

Imajuci u vidu da je u postupku pridruzivanja Evropskoj uniji Republika Srbija
preuzela obavezu da uskladi svoje zakonodavstvo sa propisima Evropske unije,
potrebno je izvrSiti uskladivanje zakonodavstva donoSenjem ovog zakona i time
ispuniti preuzete obaveze.

Takode, donoSenjem ovog zakona obezbedi¢e se savremen, efikasan i
jedinstven pravni okvir koji ¢e omogudéiti dalji razvoj elektronskih komunikacija.
Nastavkom trenutnih regulatornin i infrastrukturnih praksi bez donoSenja novog
Zakona o merama za smanjenje troSkova postavljanja Sirokopojasne komunikacione
infrastrukture, ciljevi ubrzanog razvoja mreza vrlo visokog kapaciteta i obezbedivanja
Sirokopojasnog pristupa krajnjim korisnicima ne mogu se postici.

Shodno navedenom, ne postoje druge moguénosti za uredenje ove oblasti
bez donoSenja ovog zakona.
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4. Zasto je donosenje zakona najbolji na€in za reSavanje problema

Sistemski zakoni predstavljaju oshov za razvoj oblasti.

Takode, izrazena je potreba da i zakonska re$enja budu fleksibilna i otvorena
za nova tehnolodka dostignu¢a, da se zasnivaju na reSenjima sadrzanim u
medunarodnim dokumentima, propisima i standardima Evropske unije, a posebno na
reSenjima tehnoloski razvijenih zemalja.

DonoSenje ovog zakona je jedini nacin za uredenje ove oblasti, kao i za
potpuno transponovanje evropskog regulatornog okvira.

S obzirom da ova oblast nije pravno uredena, kako bi se obezbedilo
sistemsko i uskladeno delovanje svih relevantnih subjekata, donoSenjem ovog
zakona Ce se posti¢i neophodna pravna izvesnost, obezbediti jedinstveno postupanje
i otkloniti prepreke koje uzrokuju visoke troSkove postavljanja mreza.

Iz navedenih razloga, donoSenje ovog zakona predstavlja jedini nacin za
uredenje ove oblasti, kojim ¢ée se obezbediti jedinstven i sveobuhvatan pravni okvir
za smanjenje troSkova postavljanja elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog
kapaciteta, podstaci izgradnja i razvoja digitalne infrastrukture, kao i stvoriti
preduslovi za ravnomerniji razvoj drustva i jacanje konkurencije.

ll. OBJASNJENJE POJEDINACNIH RESENJA

Cl. 1-3. Predloga zakona utvrduju se predmet i cilj zakona, pojedini pojmovi
sa znacenjem koji se koriste u zakonu i ureduje odnos ovog zakona prema drugim
propisima.

Cl. 4-7. Predloga zakona ureduje se omoguéavanje pristupa postojeéoj
fizickoj infrastrukturi, postavljanje bezi¢nih pristupnih tacaka male zone pokrivanja,
utvrduju razlozi za odbijanje zahteva za pristup, i ureduje pristup informacijama u
vezi sa postojecom fizickom infrastrukturom.

Cl. 8. i 9. Predloga zakona ureduje se zajedni¢ko izvodenje gradevinskih
radova kao i pristup informacijama u vezi sa planiranim gradevinskim radovima.

Cl. 10-12. Predloga zakona ureduju se postupci za izdavanja dozvola i
zasnivanja prava sluzbenosti za postavljanje elemenata elektronske komunikacione
meze vrlo visikog kapaciteta ili pripadaju¢ih sredstava, posredovanje u slucaju
izostanka odluke o zahtevu za izdavanje dozvole, kao i izuzeci od postupka
pribavljanja dozvole za pojedine gradevinske radove.

Clan 13. i 14. Predloga zakona ureduje se fizicka infrastruktura i opticki
kablovi u zgradi, kao i pristup toj fiziCkoj infrastrukturi.

Cl. 15-18. Predloga zakona propisuje se nacin odlugivanja Regulatora o
pravima i obavezama operatora mreze i organa javnog sektora, njegovu saradnja sa
drugim organima, odreduju nadlezni organi u postupcima izdavanja dozvola i
zasnivanja prava sluzbenosti, i utvrduje nadleznost organa za uspostavljanje i
upravljanje jedinstvenom informacionom tackom.

Cl. 19. i 20. Predloga zakona ureduje se obavljanje poslova inspekcijskog
nadzora kao i ovlaSc¢enja inspektora u vrSenju inspekcijskog nadzora.

Clanom 21. Predloga zakona propisuje se raspon iznosa novéane kazne za
prekrSaj pravnog lica, kao i odgovornog lica u pravnom licu.

Clanom 22. Predloga zakona propisuju se rokovi za izvréenje obaveza
nadleznih organa, operatora mreze i organa javnog sektora u uspostavljanju
jedinstvene informacione tacke.

Clanom 23. Predloga zakona utvrduje se rok od 12 meseci za dono$enje
podzakonskih akata.

Clanom 24. Predlog zakona propisuje se stupanje na snagu ovog zakona.
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IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENJE
ZAKONA

Finansijska sredstva u iznosu od 114.000.000 dinara, koja su potrebna za
sprovodenje ovog zakona, su obezbedena Zakonom o budzZetu Republike Srbije za
2026. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 108/25), Razdeo 38 — Ministarstvo
informisanja i telekomunikacija, Funkcija 460 — Komunikacije, Program 0703 -
Telekomunikacije i informaciono drustvo, Programska aktivnost 0001 — Uredenje i
nadzor elektronskih komunikacija i poStanskog saobracaja, Ekonomska klasifikacija
515 — Nematerijalna imovina.

Finansijska sredstva neophodna za sprovodenje ovog zakona u 2027. godini
planirace se u skladu sa srednjoro¢nim okvirom rashoda, odnosno potrebna sredstva
¢e se planirati u skladu sa ukupnim nivoom rashoda i izdataka budzeta Republike
Srbije, navedenog u delu Ill zakona o budZetu Republike Srbije - lzvrSavanje
budZeta, u okviru razdela ministarstva nadleznog za oblast telekomunikacija.
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IZVESTAJ O SPROVEDENOJ EX ANTE ANALIZI EFEKATA

PREDLOGA ZAKONA O MERAMA ZA SMANJENJE TROQKOVA
POSTAVLJANJA ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIONIH MREZA VRLO VISOKOG
KAPACITETA

Uvod

Ministarstvo informisanja i telekomunikacija sprovelo je Ex — ante analizu
Predloga Zakona o merama za smanjenje troSkova postavljanja elektronskih
komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta, u skladu sa Zakonom o planskom
sistemu Republike Srbije! i Uredbom o analizi efekata propisa.?

Na osnovu ¢lana 37. Zakona o planskom sistemu Republike Srbije ,
predvideno je da je nadlezni predlaga€ duzan da, u okviru predloga dokumenta javne
politike koji dostavlja Vladi na usvajanje, dostavi analize sprovedene analize efekata
dokumenta javne politike, kao i misljenje organa drzavne uprave nadleznog za
koordinaciju javnih politika o potpunosti i kvalitetu sprovedene analize efekata, u
rokovima utvrdenim poslovnikom Vlade.

Prema ¢lanu 41. istog Zakona, organi drzavne uprave duzni su da prilikom
izrade propisa sprovedu Ex — ante analizu efekata.

Na osnovu €l. 5. i 20. Uredbe o analizi efekata propisa potrebno je prilikom
izrade propisa sprovesti Ex-ante analizu efekata koja se sastoji od:

1) sagledavanja postojeéeg stanja u posmatranoj oblasti pri ¢emu se
identifikuje problem koji je potrebno reSiti i njegovi uzroci i posledice, odnosho
promena koja treba da se postigne u posmatranoj oblasti;

2) utvrdivanja cilja koji se Zeli postiCi i pokazatelja u€inka na osnovu kog ¢e se
meriti postizanje cilja;

3) identifikovanja opcija za postizanje cilja;

4) analize efekata opcija i rizika za sprovodenje opcija;

5) poredenja i izbora optimalne opcije za postizanje cilja,;

6) identifikacije nadleznih organa i organizacija i neophodnih resursa za
primenu i praéenje primene propisa, utvrdivanje i vrednovanje ucinka propisa i
izveStavanje o postignutim ucincima.

Za potrebe izrade Ex — ante analize efekata Predloga Zakona o merama za

smanjenje troSkova postavljanja elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog
kapaciteta primenjene su metode:

1 Zakon o planskom sistemu Republike Srbije, (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/18)
2 Uredba o analizi efekata propisa, (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 20/25)
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1. pretrazivanja literature, istrazivanja institucionalnog i regulatornog okvira u
oblasti elektronskih komunikacija;

2. prikupljanje podataka kroz konsultativni proces sa glavnim akterima u oblasti
elektronskih komunikacija: Regulatornim telom za elektronske komunikacije i
postanske usluge, Republi¢kim geodetskim zavodom, Nacionalnom alijansom
za lokalni ekonomski razvoj, Savetom stranih investitora, telekomunikacionim
operatorima i drugim zainteresovanim stranama;

3. prikupljanje najbolje evropske prakse.

Nakon sprovedene analize postoje¢eg stanja i identifikovanja osnovnih
pokazatelja situacije na polju smanjenja troSkova postavljanja elektronskih
komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta, unapredenja procedura i smanjenja
administrativnih barijera, pristupilo se definisanju opSteg i posebnih cilijeva koje treba
posti¢i, kao i opcija za postizanje ciljeva. Opcije su odmerene prema Kkoristima i
rizicima koje nose i predlozena je jedina optimalna opcija koja je u datim okolnostima
moguca i koja bi doprinela ostvarenju ciljeva a to je donosenje Zakona kojim bi se u
potpunosti transponovala Uredba 0 merama za smanjenje troSkova izgradnje mreza
vrlo visokog kapaciteta (Gigabit infrastructure act-GIA).

U tekstu zakona pojedini pojmovi imaju uCestalu upotrebu, $to ukazuje na
njihov znacaj za razumevanje i primenu predlozenih redenja. NajCeSce upotrebljeni
pojmovi su:

1) Sirokopojasna komunikaciona infrastruktura i

2) elektronske komunikacione mreze vrlo visokog kapaciteta.

Sirokopojasna komunikaciona infrastruktura oznadava celokupnu fizicku i
tehni¢ku osnovu — kanalizaciju, cevi, stubove, antenske instalacije i druge elemente
— koje omogucavaju postavljanje i funkcionisanje mreza elektronskih komunikacija
koje mogu da obezbede brze, pouzdane i kapacitetno adekvatne komunikacione
usluge i pruzanje modernih Sirokopojsnih servisa.

Prema Zakonu o elektronskim komunikacijama® mreza vrlo visokog kapaciteta
je elektronska komunikaciona mreza koja se u potpunosti sastoji od optickih
elemenata najmanje do razdelne tacke na krajnjoj lokaciji ili elektronska
komunikaciona mreza, koja u uobi¢ajenom uslovima, pri maksimalnom opterec¢enju,
moze da ostvari sli€ne parametre mreze u pogledu dostupnog propusnog opsega
(download, upload), otpornosti, parametara koji se odnose na greSke pri prenosu i
kasnjenje (latencija) i njegove varijacije; parametri mreZze mogu se smatrati sli€nim
nezavisno od toga da li se menja iskustvo krajnjeg korisnika zbog razli€itih osobina
medijuma prenosa kojim se mreza povezuje sa terminalnom tackom mreze;

Svi pojmovi upotrebljeni u ovom dokumentu u gramatickom muskom rodu,
podrazumevaju prirodni muski i Zenski rod lica na koje se odnose.

1. Sagledavanje postojeceg stanja

1) Prikazati postoje¢e stanje u predmetnoj oblasti u skladu sa
vazeéim pravnim okvirom

Unapredenje infrastrukturnih uslova za razvoj elektronskih komunikacija i
smanjenje troSkova izgradnje predstavljaju dugoroCni prioritet Evropske unije,
postavljen jo$ u okviru regulatornog paketa iz 2009. godine. Kroz taj okvir, EU je
prepoznala da ekonomski odrzZiv razvoj mreza nove generacije zavisi od optimizacije

3 Zakon o elektronskim komunikacijama (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 35/23)
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troSkova, zajedni¢kog koris¢enja infrastrukture i uklanjanja nepotrebnih
administrativnih barijera. U Zelji da podstakne investicije, naro€ito u onim podrucjima
gde postoji visok stepen trziSne konkurencije, Evropska unija je nastavila da se
sistematski bavi ubrzanim razvojem Sirokopojasne infrastrukture, kao temelju
digitalne ekonomije, drustva i industrije. 1z tog strateSkog pravca proistekle su brojne
direktive, inicijative i regulative koje imaju za cilj da olakSaju i pojeftine izgradnju
mreza nove generacije. Republika Srbija, kao drzava kandidat za d&lanstvo u
Evropskoj uniji, deli ove ciljeve i aktivno radi na njihovom ostvarenju.

Postojece stanje u oblasti elektronskih komunikacija u Republici Srbiji, kada
je u pitanju postavljanje elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta i
pripadajuc¢ih sredstava, je samo delimiéno uredeno pozitivhopravnim propisima.
Oblast elektronskih  komunikacija je uredena Zakonom o elektronskim
komunikacijama kao i propisima koji su doneti na osnovu njega. Zakon o
elektronskim komunikacijama je u potpunosti uskladen sa Direktivom (EU)
2018/1972 Evropskog parlamenta i Saveta od 11. decembra 2018. o uspostavljanju
Evropskog zakonika o elektronskim komunikacijama, koji predstavlja osnovu
vazecteg regulatornog okvira EU u oblasti elektronskih komunikacija (u daljem tekstu:
Evropski zakonik). Zakon o elektronskim komunikacijama iz 2023. godine, izmedu
ostalog, ureduje zajedni¢ko koriséenje elemenata mreze i pripadajuc¢ih sredstava
kroz svega nekoliko ¢lanova od kojih je najvazniji ¢lan 55. koji propisuje da ,operator
ima pravo da zahteva zajednicko koriséenje elemenata mreze i pripadajuéih
sredstava drugog operatora ili tre¢eg lica, kao i nepokretnosti za €ije koriS¢enje je
drugi operator ili treCe lice zasnovalo pravo sluzbe ili nepokretnosti koja je
pribavljena u postupku eksproprijacije, kada je to neophodno radi konkurentnog,
ekonomic¢nog i efikasnog obavljanja delatnosti elektronskih komunikacija.“ Takode,
predvideno je da u slu¢aju da ugovor o zajedni¢kom koris¢enju ne bude zaklju¢en u
propisanom roku Regulatorno telo za elektronske komunikacije i postanske usluge (u
daljem tekstu: RATEL), na zahtev zainteresovane strane ili po sluzbenoj duznosti,
donesi reSenje kojim se utvrduje zajedni¢ko koriséenje, ukljuCujuci i raspodelu
troSkova, uzimajuéi u obzir prethodna ulaganja, podsticanje daljih ulaganja i
mogucnost povracaja ulaganja po razumnoj stopi s obzirom na povezane rizike. Ove
odredbe imaju za cilj unapredenje konkurentnosti i efikasnosti na trziStu elektronskih
komunikacija, kao i podsticanje daljih investicija u razvoj infrastrukture, ali one nisu
dovoline da bi se moglo re¢i da je Republika Srbija transponovala evropski
regulatorni okvir u ovoj oblasti, koji je i sam doziveo promene u vidu regulatornih
intervencija i ispitivanja najbolje prakse.

Evropska regulativa u ovoj oblasti je prvenstveno bila regulisana Direktivom
2014/61/EU (Cost Reduction Directive) koja je usvojena sa ciliem da se snize
troSkovi izgradnje mreza velikog kapaciteta (brzog interneta), jer je oko 80%
investicionih troSkova u tom sektoru povezano sa gradevinskim radovima. Republika
Srbija se nije prvobitno uskladila sa ovom direktivom, medutim i u samom drzavama
¢lanicama je doslo do problema u njenoj primeni, pri ¢emu pojedine drzave nisu ni
transponovale Direktivu u potpunosti. Evropska komisija je 2018. godine objavila
izvestaj o primeni Cost Reduction Directive-CRD. U njemu se ocenjuje da je jos rano
da bi se izvukli konacni zakljuCci o smanjenju troSkova i postizanju ciljeva Gigabit
druStva. Neke drzave su ve¢ imale sli€na pravila i pre Direktive, i u tim slu¢ajevima
koordinacija kroz razliCite sektore je pokazala znac¢ajnu ustedu. Medutim, da bi se u
punoj meri ostvarile prednosti, Evropska komisija zakljuCuje da je neophodan
proaktivniji odnos drzava €lanica u primeni Direktive.

Evropska komisija je u septembru 2020. usvojila Preporuku 2020/1307 o
zajedniCkom paketu mera za smanjenje troSkova postavljanja mreza vrlo visokog
kapaciteta i za obezbedivanje blagovremenog pristupa radio-frekvencijama za 5G.
Cilj je bio da se ubrza razvoj povezanosti i podrzi oporavak ekonomije nakon krize
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izazvane COVID-19. Ova preporuka dala je smernice drzavama EU kako da razviju
zajednicki ,paket mera“ i primene najbolje prakse za lakSe postavijanje fiksnih i
bezi€nih mrezZa vrlo visokog kapaciteta — uz manje administrativnih prepreka i bolju
koordinaciju u dodeli spektra za 5G.

U martu 2021. Komisija je objavila ,Connectivity Toolbox® — ZajedniCki paket
mera za povezivanje. On je sadrZzao najbolje prakse koje su drzave EU zajednicki
usaglasile, kako bi se smanijili troSkovi i ubrzalo uvodenje mreza vrlo visokog
kapaciteta, ali i obezbedio siguran i investiciono priviacan pristup spektru za 5G.

Sve ove preporuke i paketi mera pokazuju da su se problemi u primeni CRD-
a nastavili i u narednim godinama tako da je 2024. godine usvojena Uredba (EU)
2024/1309 Evropskog parlamenta i Saveta od 29. aprila 2024. godine, 0 merama za
smanjenje troskova izgradnje mreza vrlo visokog kapaciteta (Gigabit infrastructure
act-GIA) koja je zna€ajno preciznije regulisala oblast i koja je svoj obuhvat ogranicila
na elemente fizicke infrastrukture koji su pogodni za postavljanje mreza vrlo visokog
kapaciteta. Ova Uredba je zamisSljena upravo kao nova, sveobuhvatnija regulativa
koja zamenjuje Cost Reduction Directive (CRD — Direktivu 2014/61/EU). Navedeni
akt o gigabitskoj infrastrukturi, je revidirao postoje¢u Direktivu o smanjenju troSkova
Sirokopojasnog pristupa, i ima za cilj da olak$a i podstakne obezbedivanje mreza vrlo
visokog kapaciteta promovisanjem zajedniCkog koriS¢enja postojeée fiziCke
infrastrukture i omogucéavanjem efikasnijeg razvoja nove fizicke infrastrukture, tako
da se takve mreze mogu razvijati brze i uz nize troskove. Umesto direktive (koju
svaka drzava mora da prenese u svoje zakonodavstvo), GIA je uredba koja se
primenjuje direktno u svim drZzavama &lanicama EU. Pored ostalog, proSiren je obim
— viSe nije re¢ samo o0 smanjenju troSkova, ve¢ o punoj podrsci izgradnji gigabitske
infrastrukture.

Kako je Republika Srbija posvecena razvoju digitalizacije, elektronskih
komunikacionih mreza velikog Kkapaciteta i digitalnin usluga, potrebno je
transponovanje relevantnih evropskih propisa, ukljuéujuc¢i i novu uredbu, kao i
uspostavljanje regulatornog okvira prilagodenog nacionalnim uslovima, uz koris¢éenje
najboljih praksi razvijenih drzava EU. Propisivanje odredenih mera u predmetnoj
oblasti doprine¢e da se u Republici Srbiji smanje troskovi postavljanja elektronskih
komunikacionih mreza wvrlo visokog kapaciteta i da puna podrSka kroz
pojednostavljenje procedure za gradevinske radove.

2) Da li je uocen problem u oblasti i na koju ciljnu grupu se
odnosi? Predstaviti uzroke i posledice problema?

Opis problema dat je u Sivoj knjizi 17. Nacionalne alijanse za lokalni
ekonomski razvoj (u daliem tekstu: NALED)*. Tamo se istie da se operateri
suoCavaju sa visokim troSkovima izgradnje telekomunikacione infrastrukture. Uzrok
tome su: nepostojanje pouzdanih registara o postojecoj infrastrukturi koja se moze
koristiti, zatim nemogucnost planiranja zajedni¢kih radova na izgradnji infrastrukture
koji bi smanijili troS8kove gradevinskih radova (sa sadasnjih oko 70% od ukupne
vrednosti radova), kao i skupe, neujednaCene i netransparentne procedure za
dobijanje razli¢itih odobrenja za izgradnju i postavljanje Sirokopojasne infrastrukture.
Ovaj problem je uo€en i u prethodnim godisSnjim izveStajima NALED-a i moze, uz
visoke troSkove radova i nedovoljnu transparentnost postupaka, da ugrozi efikasno
postavljanje fizicke infrastrukture i dodatno doprinese nedovoljnoj pokrivenosti
teritorije Republike Srbije i stanovniStva internetom i drugim mreznim servisima.
Konstatuje se da novousvojeni Akcioni plan Strategije razvoja elektronskih
komunikacija Srbije do 2027. godine predvida utvrdivanje predloga Zakona o

4 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://naled.rs/htdocs/Files/17651/SK-
web.pdf
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Sirokopojasnoj infrastrukturi u drugom kvartalu 2025. godine, a ofekuje se da on
bude uskladen sa EU Aktom o gigabitskoj infrastrukturi (2024/1309).

Kao predlog reSenja navode usvajanje normativnog okvira Evropske unije u
kojoj je 2024. godine usvojen Akt o gigabitskoj infrastrukturi (2024/1309) koiji
uspostavlja jedinstvenu informacionu tacku preko koje operatori i drugi imaoci
infrastrukture razmenjuju informacije o dostupnoj infrastrukturi i zahteve za njeno
koris¢enje, planove za gradevinske radove na izgradnji nove infrastrukture. Na taj
nacCin je obezbedeno brzo i transparentno dobijanje potrebnih dozvola bez
prekomernih taksi i regulisana je obaveznost ugradnje i pristupa Sirokopojasnoj
infrastrukturi u stambenim objektima. Uredba propisuje i efikasne mehanizme za
reSavanje potencijalnih meduoperatorskih sporova. Predlazu da se, radi smanjenja
troSkova postavljanja Sirokopojasne infrastrukture u Srbiji, formira meduresorna
radna grupa koja bi bila zaduZena za: 1) izradu Zakona o Sirokopojasnoj
komunikacionoj infrastrukturi; 2) izradu pratec¢ih podzakonskih akata; 3) horizontalno
usaglaSavanje propisa sa reSenjima novog zakona; 4) uspostavljanje jedinstvene
elektronske platforme preko koje bi se delila postoje¢a infrastruktura, koordinirali
radovi na izgradnji nove, sprovodio postupak za dobijanje potrebnih dozvola i
pokretali meduoperatorski sporovi.

Zakon o elektronskim komunikacijama je poku$ao kroz odredene odredbe
kojima je transponovao Evropski zakonik da omoguci zajedni¢ko koriscenje fizi¢ke
infrastrukture i razvoj Sirokopojasne komunikacione infrastrukture. Medutim, kako tim
zakonom nisu transponovane ni odredbe CRD u praksi nije doSlo do postizanja
Zeljenog cilja u pogledu smanjenja troskova, kao $to nije doSlo do konkretnih primera
od koriséenja fizi€ke infrastrukture drugih privrednih subjekata od strane operatora
elektronskih komunikacija.

Ogranicenost ovih odredbi proizilazi iz razloga $to nije detaljnije ureden odnos
zajednickog koriS¢enja postojeCe fiziCke infrastrukture ostalih privrednih subjekata,
kao i organa javhog sektora iz oblasti energetike, gasa, vodovoda, toplovodne
infrastrukture ili one koja je hamenjenja za razne vidove saobraéaja i transporta a
koja je pogodna za postavljanje elemenata elektronskih komunikacionih mreza vrlo
visokog kapaciteta. ,Tre¢a lica® koja se navode u Zakonu o elektronskim
komunikacijama, a koja bi trebala da dele svoju infrastrukturu, nisu blize precizirana
pa je u praksi ostalo do kraja nerazjadnjena i uloga RATEL-a koji bi trebao da
odlu€uje u slu€aju spora izmedu ,trecih lica“ i operatora elektronskih komunikacija.

Takode, odredbe o planiranim gradevinskim radovima, evidentiranju
postoje¢e fiziCke infrastrukture kroz jedinstven informacioni sistem nisu
transponovane tako da dodatni problem predstavlja nedovoljna transparentnost i
nepostojanje jasnih evidencija i razradenih procedura i uloga.

Evropska praksa je pokazala da i puna implementacija odredbi GIA nije sama
po sebi dovoljna za njihovu primenu, pre svega jer je re¢ o kompleksnoj materiji koja
zahteva intenzivnhu meduresornu saradnju, kao i saradnju sa drzavnim organima i
organizacijama koji se bave evidencijama i registrima, regulatornim telima,
privrednim sektorom i pre svega operatorima elektronskih komunikacija koji treba da
budu nosioci razvoja Sirokopojasne komunikacione infrastrukture. U tom smislu,
ciljine grupe koje su najdirektnije pogodene ovim problemom su:

a) Javna uprava — Uopsteno se moze reéi da, zbog gore navedenih
problema, proces digitalizacije i tehnoloSkog napretka ide sporije
od moguceg, €ime se ugroZzava razvoj digitalne ekonomije.
Konkretni  primeri su: nedovoljna iskoriS¢enost postojece
infrastrukture, dupliranje fizicke infrastrukture 3&to povecava
troSkove i negativno utiCe na ekologiju, prisutna administrativna
birokratija koja usporava procedure i odvlaci investitore, migracija
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digitalnih talenata i kompanija ka drzavama sa boljom
infrastrukturom i reputaciona Steta — drzava se moze posmatrati od
strane EU kao ,kocni€ar digitalne agende EU".

b) Operatori elektronskih komunikacija — koji se suoCavaju sa
povecanim troSkovima izgradnje Sirokopojasne komunikacione
infrastrukture i administrativnim barijerama koje usporavaju
izgradnju mreza vrlo visokog kapaciteta. Operatori investiraju
znacajna sredstva u izgradnju telekomunikacione infrastrukture i
imaju jasne obaveze koje moraju da ispune u pogledu dostupnosti,
brzine i kvaliteta usluge $to namecée dodatni pritisak.

c) Gradani — koji bi mogli da imaju mnogo bolji pristup internetu,
posebno u ruralnim podrucjima, bolji kvalitet usluge i bolju
dostupnost e uslugama.

d) Privredni subjekti - indirektno — razvojem mreza vrlo visokog
kapaciteta oCekuje se ubrzani razvoj industrije, medicine, privrede i
digitalne ekonomije generalno. Brojne su prednosti od novih
tehnologija koje su bazirane na radu 5G i optiCke mreze.

Posledice postoje¢eg problema ogledaju se u povecanim troSkovima izgradnje
Sirokopojasne komunikacione infrastrukture, smanjenoj efikasnosti javne uprave,
povecanim administrativnim troSkovima, smanjenoj pravnoj sigurnosti gradana,
mogucem krSenju prava ha zastitu prava na informisanje putem interneta i jednake
Sanse za razvoj koje nudi digitalizacija i koncept moderne e-uprave.

Uz sve navedeno, postoji bojazan da se investitori i operatori okrenu ka
drzavama sa brzim procedurama i da se smanji interes stranih kompanija za
ulaganje u telekomunikacioni sektor. Uz navedeno isti€imo da se do kraja 2025.
godine o€ekuje dodela pojedina¢nih dozvola mobilnim operatorima za postavljanje
5G mreze Cime oni preuzimaju i obavezu da u odredenom vremenskom periodu
pokriju 5G signalom po utvrdenoj dinamici celokupnu teritoriju Republike Srbije.
PredloZena zakonska reSenja ¢e znacajno olakSati sprovodenje preuzetih obaveza
pokrivanja. Naposletku, naglaSavamo da transponovanje odredbi GIA jeste pravna
obaveza proistekla iz Instrumenta za reformu i rast za Zapadni Balkan - Reformska
agenda Republike Srbije, ali i bez toga predstavija preduslov za privlaéenje
investicija, ekonomski rast i punu integraciju u jedinstveno digitalno trziste EU.

Dakle, u korak sa napretkom savremenih tehnologija, potrebom za
transparentnim i azurnim evidencijama, rastuéom potrebom za dostupnoséu
interneta i e usluga bilo je neophodno kreiranje hovog zakonodavnog okvira koji ¢e
biti osnov za uspostavljanje novog elektronskog sistema, koji ¢e omoguciti primenu
sveobuhvatnih  mera za smanjenje troSkova postavijanja elektronskih
komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta.

3) Da li postoje neki drugi razlozi za promenu (intervenciju) u
oblasti u sluéaju da nije uo€en problem?

Iskustvo iz primene CRD Direktive pokazuje da mere koje omogucéavaju laksi
pristup postojecoj fiziCkoj infrastrukturi i relevantnim informacijama znacajno
doprinose efikasnosti izgradnje elektronskih komunikacionih mreza. Omogucéavajuéi
operatorima koris¢enje postojeéih kanala, cevi, Sahtova i sliCne infrastrukture,
troSkovi postavljanja fiksnih mreza mogu se smanijiti za 10-30%, dok se u slucaju
bezi€nih mreza, uklju€ujuéi mobilne, ustede mogu prekoraciti 30%. Pored smanjenja
troSkova, ovaj pristup ubrzava izgradnju mreZze i poveCava pokrivenost
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Sirokopojasnom infrastrukturom, jer nije potrebno izvoditi dugotrajne gradevinske
radove. U praksi, u Zapadnoj Evropi poCetna cena postavljanja mreze koriS¢enjem
postojece kablovske kanalizacije iznosi 20-25 evra po metru, u poredenju sa 80—-100
evra po metru za instalacije koje zahtevaju kopanje, Sto predstavlja potencijalnu
uStedu od oko 75%. Ova procena podrazumeva da je cela trasa mreze moguce
smestiti u postojecéu infrastrukturu i uzima u obzir da gradevinski radovi ¢ine do 80%
pocetnih ulaganja. Medutim, u oblastima gde postojeéa infrastruktura nije dostupna,
kao Sto su ruralne ili udaljenije zone, neophodno je izvoditi dodatna iskopavanja. U
realnim uslovima, kombinovni pristup — deljenje postoje¢e infrastrukture i
tradicionalno kopanje — omogucava ustede od oko 29% u gudcée naseljenim
oblastima, dok u udaljenijim regionima, uz koriS¢enje jeftinijih metoda izgradnje,
uStede mogu dosti¢i do 58%. Zakljuéno, olak$an pristup postojecoj infrastrukturi i
transparentnost informacija predstavljaju kljuéne instrumente za smanjenje troskova i
ubrzanje razvoja Sirokopojasnih mreza.®

lako je primarni razlog za donoSenje novog zakona u oblasti izgradnje i
postavljanja Sirokopojasne komunikacione infrastrukture smanjenje troSkova i
otklanjanje uoc¢enih problema usled nedovoljno propisanih procedura u vezi deljenja
infrastrukture u odnosu na lica koja nisu operatori elektronskih komunikacija,
neazurnih evidencija o fizitkoj infrastrukturi, komplikovanih postupaka za
gradevinske dozvole i prava sluzbenosti, kao vazni razlozi za intervenciju u ovoj
oblasti istiCu se benefiti od digitalizacije celokupnog procesa, ¢ak i kada navedeni
problemi nisu eksplicitno evidentirani u praksi.

Poseban strateSki razlog za donoSenje zakona jeste upravo uspostavljanje
jedinstvenog nacionalnog registra, koji ¢e integrisati postojece evidencije (katastar
vodova, katastar nepokretnosti, RATEL-ove baze i dr.) i omoguciti centralizovan
pristup podacima, elektronsko podno3enje i pracenje zahteva, koordinaciju planiranih
radova i transparentno odluCivanje nadleznih organa. Novi sistem obezbeduje
interoperabilnost, sigurnost podataka i pravnu izvesnost, §to Republiku Srbiju ne
samo priblizava EU, ve¢ i stvara uslove za dalji razvoj mreza vrlo visokog kapaciteta i
usluga koje se na njima zasnivaju — na dobrobit gradana i privrede.

Ne manje vazno je i usaglaSavanje pravnog i institucionalnog okvira
Republike Srbije sa savremenim standardima i najboljom praksom Evropske unije,
posebno u oblasti razvoja 5G mreZza i mreza vrlo visokog kapaciteta. U tom
kontekstu, donoSenje novog Zakona 0 merama za smanjenje troskova postavljanja
elektronskih komunikacionin mreza vrlo visokog kapaciteta predstavlja strateski
korak u pravcu pune harmonizacije sa propisima EU u oviasti elektronskin komunikacija.
Transponovanje i primena mehanizama predvidenih Gigabit Infrastructure Act-om
predstavljaju jedan od klju¢nih koraka u usaglasavanju Republike Srbije sa pravnim
tekovinama Evropske unije u oblasti elektronskih komunikacija. Na taj nacin Srbija
doprinosi ispunjavanju prioriteta iz Poglavlja 10 — Informaciono drustvo i mediji,
buduéi da se ovim aktom obezbeduje ubrzan razvoj mreza vrlo visokog kapaciteta i
5G sistema, pojednostavijuju i digitalizuju postupci izdavanja dozvola, jaca
transparentnost i efikasnost u koris¢enju postoje¢e infrastrukture i obezbeduje
adekvatna priprema zgrada za pristup gigabitnim mreZzama. Usvajanje ovog
regulatornog okvira omoguc¢ava ne samo ispunjavanje obaveza iz pregovarackog
procesa, vec i stvaranje preduslova za digitalnu transformaciju privrede i drustva,
kao i pristup fondovima Evropske unije namenjenim razvoju digitalne infrastrukture.

5 Ex ante analiza primene direktive o smanjenju tro§kova postavljanja Sirokopojasne infrastrukture u
Republici Srbiji, Naled, novembar 2023.
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2. Utvrdivanje cilja
1) Koji cilj je potrebno postici?

Cili donosenja Zakona o0 merama za smanjenje troSkova postavljanja
elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta je da se Republika Srbija
uskladi sa najsavremenijim evropskim standardima u oblasti elektronskih
komunikacija i time obezbedi efikasnije, brze i jeftinije postavlijanje mreza vrlo
visokog kapaciteta, ukljuCujuci i 5G infrastrukturu.

DonoSenjem zakona postiZze se nekoliko vaznih efekata:
e gradanima i privredi omoguéava se kvalitetnija i dostupnija internet konekcija,

e oOperatorima i investitorima obezbeduju se transparentni uslovi, jedinstvena
pravila i manji troSkovi ulaganja,

e javna uprava dobija efikasnije i digitalizovane procedure, ¢ime se unapreduje
i njen rad,

Republika Srbija postaje atraktivnija za ulaganja u digitalnu infrastrukturu i
inovacije.

Ovaj cilj je uskladen sa buduc¢im pravcima razvoja sektora elektronskih
komunikacija $to je jasno istaknuto u Strategiji razvoja sistema elektronskih
komunikacija u Republici Srbiji do 2027. godine®.

Ovim zakonom Republika Srbija takode ispunjava obaveze iz Instrumenta za
reformu i rast za Zapadni Balkan - Reformska agenda Republike Srbije (u daljem
tekstu: Reformska agenda), kojom se od drzava kandidata ocekuje da sprovedu
mere za ubrzan razvoj digitalne povezanosti. Na taj nacin zakon ima i Siri znacaj jer
direktno doprinosi ostvarivanju prioriteta iz procesa evropskih integracija u okviru
Poglavlja 10 — Informaciono drustvo i mediji.

Novi zakonski okvir sadrzaée, u najosnovnijem, sledeca reSenja:

e Podela uloge izmedu RATEL-a, ministarstava, organa javnog sektora i
privrednih subjekata na koje se Gigabit infrastrucure act odnosi i njihova
medusobna saradnja predstavljaju kljuéni faktor za uspeSnu implementaciju
novog Zakona;

e RATEL predstavlja organ koji meritorno odluCuje u sporovima izmedu
telekomunikacionih operatora sa jedne strane i operatora mreze ili organa
javnog sektora, sa druge strane, u pogledu zajedni¢kog koriscenja fiziCke
infrastrukture;

e Uspostavljanje Jedinstvene informacione tacke koja omogucéava ostvarivanje
prava i ispunjenje obaveza propisanih ovim zakonom u elektronskom
formatu, putem digitalnih alata kao 3to su veb portali, baze podataka, registri,
digitalne platforme ili aplikacije, uspostavljanjem jednog nacionalnog
digitalnog ulaznog mesta sa zajedni¢kim korisniCkim interfejsom, radi
pojednostavljenja pristupa korisnika i izbegavanja dupliranja sistema;

e Za uspostavijanje jedinstvene informacione tatke - JIT utvrdena je
nadleznost posebne organizacije za poslove drzavnog premera i katastra, u
saradnji sa ministarstvom nadleznim za poslove elektronskih komunikacija. U
ciliu uspostavljanja i funkcionisanja jedinstvene informacione tacke
predvidena su i dva podzakonska akta. Rok za izradu podzakonskih akata je

6 Strategiji razvoja sistema elektronskih komunikacija u Republici Srbiji do 2027. godine (,,Sluzbeni
glasnik RS* broj 70/24)
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12 meseci a za uspostavljanje JIT 18 meseci od stupanja na shagu ovog
zakona;

o Koordinisanje gradevinskih radova: operator mreZe i organ javnog sektora
koji poseduije ili upravlja fiziCkom infrastrukturom duzan je da, u elektronskom
obliku putem jedinstvene informacione tacke, ucini dostupnim informacije o
planiranim gradevinskim radovima o kojima ¢e biti informisani svi operatori
mreze i organi javnog sektora Cija se fizicka infrastruktura nalazi u zoni
zahvata preko jedinstvene informacione tacke;

e Sve informacije, uslovi i postupci za izdavanje dozvola i zasnivanja prava
sluzbenosti za postavljanje elemenata elektronske komunikacione mreze vrlo
visokog kapaciteta ili pripadajuéih sredstava bi¢e dostupni preko jedinstvene
informacione tacke;

e Precizirani su uslovi i na€in kad i kako operator moze da zahteva pristup
postojecoj fiziCkoj infrastrukturi u zgradi radi postavljanja elektronske
komunikacione mreze vrlo visokog kapaciteta;

¢ Inspekcijski nadzor nad primenom ReSenja RATEL-a je poveren prvenstveno
inspektorima elektronskih komunikacija koji mogu pokrenuti i prekrajni
postupak.

2) Da li je cilj koji se postize donosenjem propisa uskladen sa ciljevima
vazecih planskih dokumenata i prioritetnim ciljevima Vlade?

Da, cilj donoSenja Zakona o merama za smanjenje troSkova postavljanja
elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta u potpunosti je uskladen
sa ciljevima vazecih planskih dokumenata, pre svega sa Strategijom razvoja
sistema elektronskih komunikacija do 2027. godine, kao i sa prioritetnim ciljevima
Vlade Republike Srbije definisanim u Reformskoj agendi.

U okviru posebnog cilja 1. Strategije razvoja sistema elektronskih
komunikacija, koji glasi: Unapredene elektronske komunikacione mreze i poboljSana
gigabitska povezanost, nalazi se Mera 1.1: Konsolidacija razvoja Sirokopojasne
infrastrukture. Navodi se da je ,jedan od bitnih preduslova za uspesnu realizaciju ove
mere intenziviranje aktivnosti na procesu azuriranja, nadogradnje i dopune katastra
komunikacione infrastrukture. Azuriranje katastra komunikacione infrastrukture stvara
mogucnost uvida u postojeée stanje infrastrukture i identifikaciju oblasti koje
zahtevaju unapredenje. Dopuna katastra komunikacione infrastrukture ukljuCuje
evidentiranje proSirenja postojecih mreza i izgradnje novih mreza. Potrebno je izraditi
Jedinstven geoprostorni informacioni sistem za implementaciju Zakona o
Sirokopojasnoj komunikacionoj infrastrukturi i tako omoguciti dostupnost podataka o
infrastrukturi preko jedinstvene pristupne tacke. Registracija svih izgradenih mreza
od strane privrednih subjekata je neophodna, imajuéi u vidu izuzetno razgranatu
infrastrukturu Sirokopojasnog pristupa. Cilj navedenog je da se osigura postojanje
jedinstvene baze podataka izgradene i planirane infrastrukture $to je preduslov za
efikasno planiranje i smanjenje troSkova izgradnje mreza“.

Takode, Program razvoja elektronske uprave u Republici Srbiji za period od
2023. do 2025. godine 7 sa Akcionim planom za njegovo sprovodenije predvida dalje
unapredenje Geodetsko-katastarskog informacionog sistema (GKIS) sa ciljem
uspostavljanja Jedinstvenog geodetsko-katastarskog informacionog sistema (JGKIS)

" Program razvoja elektronske uprave u Republici Srbiji za period od 2023. do 2025. godine (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 33/23)
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koji integriSe geoprostorne i katastarske informacije za potrebe viSenamenskog
koriséenja.

U Reformskoj agendi Republike Srbije je konstatovano da pored visokih
troSkova izgradnje, postavijanje Sirokopojasne komunikacione infrastrukture u
Republici Srbiji zahteva slozene i dugotrajne procedure na razli€itim nivoima organa
vlasti za dobijanje razli€itih dozvola, uklju€ujuci dugotrajne i neujednacene procedure
U vezi sa procenom uticaja na zivotnu sredinu, obezbedivanjem uskladenosti sa
urbanisti¢kim planovima, reSavanjem imovinskih prava, dobijanjem prava prolaza itd.
Kako bi se resili utvrdeni izazovi, ukazuje se da je potrebno da se uspostave pravni
instrumenti u segmentu Sirokopojasnog povezivanja, a naroCito u prenoSenja i
primene Akta o gigabitskoj infrastrukturi. U okviru podoblasti: Digitalizacija, isti¢e se
da je prenoSenje Akta o gigabitnoj infrastrukturi veoma slozen zadatak koji zahteva
koordinaciju i saradnju nadleznih institucija iz razliCitih sektora i prilagodavanje
razli€itih mera nacionalnim okolnostima kako u procesu izrade novog Zakona, tako i
u procesu usvajanja podzakonskih akata i njihovom sprovodenju.

Dokument Reformske agende istice da ¢ée se sprovodenje ove reforme meriti
u slede¢im koracima:

1. Usvajanje Zakona o S$irokopojasnoj infrastrukturi koji je uskladen sa
Zakonom o gigabitnoj infrastrukturi do decembra 2025. godine.

2. Potpuna primena Zakona o S$irokopojasnoj infrastrukturi, ukljucujuci
uspostavljanje i pustanje u rad prate¢eg informacionog sistema do juna 2027.
godine.

Dalje se navodi, da bi se postigla potpuna primena Zakona o Sirokopojasnoj
infrastrukturi, jedinstveni informacioni sistem treba da sadrzi sledeée:

- informacije o postojecoj fiziCkoj infrastrukturi mreznih operatera i organa
vlasti koji poseduju fiziCku infrastrukturu pogodnu za uvodenje elektronskih
komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta, ukljuCujuci georeferencirane podatke
o lokaciji, vrsti, nameni i raspolozivim kapacitetima infrastrukture ili koji upravljaju
fizickom infrastrukturom;

- informacije o svim planiranim gradevinskim radovima koje sprovode mrezni
operateri, uklju€ujuci georeferencirane podatke o lokaciji, kao i informacije o svim
vrstama radova;

- propisane uslove i postupke za izdavanje neophodnih dozvola za instalaciju
elemenata elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta, ukljuCujuci
podnoSenje zahteva za izdavanje dozvola, kao i njihovo izdavanje.

Za primenu nacela ,sve na jednom mestu” preko jedinstvenog
informacionog sistema, potrebno je nadograditi postojece elektronske sisteme i baze
podataka (kao S§to su Kkatastar infrastrukture i centralni registar objedinjenih
procedura) i povezati ga u zajedniCkoj digitalnoj platformi ili preko zajedni¢kog
interfejsa, da bi se ustedelo vreme i izbeglo dupliranje troSkova.

Unapredenje digitalne infrastrukture i podsticanje razvoja Sirokopojasnih
mreza vrlo visokog kapaciteta, kao predmet Zakona, je u skladu sa strateSkim
opredeljenjima Republike Srbije za digitalnu transformaciju, povec¢anje dostupnosti i
kvaliteta internet usluga, kao i ekonomski razvoj zasnovan na modernim
informaciono-komunikacionim tehnologijama. Time se podrzavaju dugorocni razvojni
cilievi i jaa konkurentnost u digitalnom okruzenju.

3) Na osnovu kog pokazatelja uéinka se utvrduje da li je doslo do
postizanja cilja?



32

S obzirom da je donoSenje Zakona o merama za smanjenje troSkova
postavljanja elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta usmereno
ka ubrzanom razvoju digitalne infrastrukture i obezbedivanju pristupa ovim mrezama
krajnjim korisnicima uz efikasno koris¢enje i deljenje fizicke infrastrukture medu
razliCitim sektorima, uvedeni su odgovarajuéi pokazatelji koji omoguéavaju pracenje
stepena ostvarenja postavljenih cilieva. Neki od tih pokazatelja su predvideni
Akcionim planom koji je sastavni deo Strategije razvoja sistema elektronskih
komunikacija:

* Ukupna pokrivenost signalom 5G: do 2027. godine je predvideno da
40% domacinstava bude pokriveno 5G signalom;

» Pokrivenost signalom 5G mreze kompleksa EXPO 2027 do kraja
2026. godine;

» Kontinuirano pokrivanje signalom 5G mrezZe svih nau¢no-tehnoloskih
parkova;

» Pokrivenost mreza vrlo visokog kapaciteta: 75% domacinstava u
2026. i 83% domacinstava u 2027. godini;

» KoriS¢enje interneta: 90% stanovnistva u 2027. godini;

» Pretplatnici sa brzinom od najmanje 1Gb/s: 1% domacinstava u 2027.
godini;

* Implementacija JIT: 40% primena softverskog reSenja u 2026. i 80%
u 2027. godini.

Da bi se lakSe utvrdilo da li su ciljevi ostvareni Evropska unija je uvela
pokazatelje kojima meri napredak u primeni Gigabit Infrastructure Act-a kroz ciljeve
Gigabit Society 2030, a drzave kandidati ¢e morati da prate iste pokazatelje. To znadci
da ¢e se u Srbiji kao dokaz postizanja cilja koristiti indikatori poput: dostupnosti
VHCN (Very High Capacity Networks) mreza vrlo visokog kapaciteta, procenat
korisnika koji imaju pristup internetu 1 Gbps ili viSe, broj aktivnih pretplata na VHCN
mrezama, proseCno vreme potrebno za dobijanje gradevinske dozvole za
postavljanje infrastrukture, broj postupaka podnetih i zavr§enih preko jedinstvene
informacione tacke i sliéno. Ovi indikatori DESI — Digital Economy and Society Index
Su prepoznati i kao zvani¢an indeks Evropske komisije kojim se svake godine meri
nivo digitalne razvijenosti drzava ¢lanica EU (i drzava kandidata). Njegova svrha je
da pokaze koliko brzo i efikasno drzave napreduju u digitalnoj transformaciji,
da omoguci poredenje izmedu drzava i da prati ostvarenje ciljeva ,,Digital
Decade 2030“ u koje spada i Gigabit Society. Svake godine Evropska komisija
objavijuje GodisSnji DESI izvestaj koji sadrzi rangiranje i analizu trendova (ko je
napredovao a ko zaostaje) tako da ¢e se, nakon usvajanja zakona, moéi sagledati i
njegov efekat, posebno u delu: Povezanost.

4) Definisati izvor provere i rokove za prikupljanje podataka za pracéenje
primene propisa.

Podatke za pracenje primene propisa i postizanja ciljnih vrednosti pokazatelja
obezbedivace se kroz redovne izvestaje i administrativne evidencije. Prikupljanje i
obrada podataka vrSi¢e se u okviru sprovodenja dokumenata javnih politika, koje ¢e
voditi Ministarstvo informisanja i telekomunikacija samostalno ili u saradnji sa RGZ-
om i RATEL-om.
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Svake godine se priprema Godisnji izvestaj o realizaciji Akcionog plana za
prethodnu godinu. Pored toga, za medunarodnu proveru, kao i za proveru reSavanja
administrativnih barijera u nacionalnom zakonodavstvu koristi¢e se:

e Godisnji DESI izvestaj Evropske komisije, koji se objavljuje jednom godisnje;
o Naledova Siva knjiga, kao dodatni izvor podataka i indikatora.

Konkretno, izvori provere uklju€uju:

e Godisnji izvestaj Ministarstva informisanja i telekomunikacija o sprovodeniju
Akcionog plana Strategije razvoja sistema elektronskih komunikacija do 2027.
godine, koji ¢e sadrzati automatizovane podatke iz JIT-a, ukljuCujuci:

o upisanu infrastrukturu,

broj podnetih zahteva za zajedni¢ko koris¢enje,

vremenski period odgovora na zahtev,

broj zaklju&enih ugovora,

broj zalbi upu¢enih RATEL-u i odluke RATEL-a;

O O O O

o Godisnji izvestaj RATEL-a, koji ¢e obezbediti dodatne podatke o
funkcionisanju trzista elektronskih komunikacija i primeni propisa;

e Godisnji DESI izvestaj od strane Evropske komisije.

Rokovi za prikupljanje podataka:

e |zvestaji iz JIT se mogu analizirati na meseCnom nivou za potrebe
Ministarstva informisanja i RGZ-a;

e Svi zvaniéni izvestaji, nacionalni i medunarodni, se rade na godiSnjem nivou
na osnovu podataka iz prethodne godine.

3. Identifikovanje opcija

1) Dalli je cilj moguce posti¢i primenom ,,status quo” opcije? Prikazati
posledice primene ,,status quo” opcije.

Primenom ,status quo” opcije, odnosno nastavkom trenutnih regulatornih i
infrastrukturnih praksi bez donoSenja novog Zakona 0 merama za smanjenje
troSkova postavljanja Sirokopojasne komunikacione infrastrukture, ciljevi ubrzanog
razvoja mreza vrlo visokog kapaciteta i obezbedivanja Sirokopojasnog pristupa
krajnjim korisnicima ne mogu se postici.

Posledice primene ,status quo” opcije ukljucuju:

1. Veéi troskovi izgradnje mreza — zbog ogranic¢ene moguc¢nosti koris¢enja
postoje¢e infrastrukture i potrebe za novim gradevinskim radovima.
Procenjuje se da bi, ukoliko se na nivou EU ne preduzmu mere za bolje
deljenje i koordinaciju infrastrukturnin radova, bilo potrebno dodatno
ulaganje od 145 milijardi evra da bi se FTTH mreze izgradile za 90%
domadinstava u EU.®

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749783/EPRS BRI1%282023%29749
783 _EN.pdf



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749783/EPRS_BRI%282023%29749783_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749783/EPRS_BRI%282023%29749783_EN.pdf
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2. Sporija izgradnja i ograniéena pokrivenost — dugotrajni administrativni
procesi, nedostatak pravnih mehanizama i meritornog odlucivanja u
sporovima usporavaju uvodenje novih mreza.

3. Smanjena predvidljivost i investiciona sigurnost — neizvesnost oko
dozvola i pristupa infrastrukturi moze odvratiti potencijalne investitore.

4. Nepotpuno iskoriSéenje resursa — ograniCena saradnja i deljenje
infrastrukture izmedu razli¢itih sektora dovodi do manje efikasnog koriséenja
javnih i privatnih resursa.

5. Ogranic¢en pristup krajnjim korisnicima — krajnji korisnici, posebno u
ruralnim i udaljenim podrucjima, imace sporiji pristup Sirokopojasnim
uslugama, $to moze uticati na obrazovanje, zdravstvo i privredu.

Zakljuéno, zadrzavanje status quo-a dovelo bi do sporog razvoja digitalne
infrastrukture, vecih troSkova i ograni¢ene dostupnosti Sirokopojasnih usluga, ¢ime
se ciljevi definisani zakonom ne bi mogli posti¢i. Uz to, odlaganje ili neusvajanje
zakona ne samo da usporava digitalnu transformaciju, ve¢ i smanjuje potencijal za
uskladivanje sa klimatskim i ekoloskim ciljevima zelene agende.

Delimi¢na izmena postojeéeg Zakona o elektronskim komunikacijama je
takode razmatrana ali je utvrdeno da bi takvo reSenje bilo pravno i sistemski
neadekvatno, jer se celokupna materija ne moze urediti u okviru jednog poglavlja,
Sto bi dovelo do ograni¢enih intervencija i nepotpune primene propisa. S druge
strane, sama procedura izmene zakona, kao i troSkovi izmene ne bi zna€ajno bili
olak$ani ili umanjeni u odnosu na donosenje novog zakonskog reSenja koje bi na
sveobuhvatan nacin regulisao obimnu i kompleksnu materiju.

Zbog svih ovih rizika i ograni¢enja, kao i preporuka Evropske komisije, ,status
quo” i delimi¢na izmena zakona nicu prihvatljive opcije, te se pristupilo donosenju
novog, modernog Zakona o0 merama za smanjenje troSkova postavljanja elektronskih
komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta. DonoSenje ovog zakona je jedini
nacin za kompletno uredenje ove oblasti, kao i za potpuno transponovanje
evropskog regulatornog okvira. S obzirom da ova oblast nije pravno uredena, kako bi
se obezbedilo sistemsko i uskladeno delovanje svih relevantnih subjekata,
donosSenjem ovog zakona ¢e se posti¢i neophodna pravna izvesnost, obezbediti
jedinstveno postupanije i otkloniti prepreke koje uzrokuju visoke troSkove postavljanja
mreZza.

Iz navedenih razloga, donoSenje ovog zakona predstavlja jedini nacin za
uredenje ove oblasti, kojim ¢e se obezbediti jedinstven i sveobuhvatan pravni okvir
za smanjenje troSkova postavljanja elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog
kapaciteta, podstaci izgradnja i razvoj digitalne infrastrukture, kao i stvoriti preduslovi
za ravnomerniji razvoj dru$tva i jaanje konkurencije.

2) Da li je cilj moguée posti¢i iskljuéivo primenom podsticajnih,
informativno-edukativnih, institucionalno-upravljackih ili mera za
obezbedivanje dobara i usluga, bez donosenja novog ili izmene postojeceg
propisa? Navesti razloge zbog kojih se odustalo od primene ove opcije.

Postizanje klju€nog cilja u uspostavljanju jedinstvene informacione tacke koja
¢e ubrzati postavljanje mreza vrlo visokog kapaciteta nije moguée samo primenom
podsticajnih, informativno-edukativnih ili institucionalno-upravljackih mera. Ove mere
mogu imati podrzavajucu funkciju, ali same po sebi nece resiti sustinske pravne i
tehniCke nedostatke postojeCeg sistema. Bilo bi nerealno ocekivati da bi se
nadleznosti organa mogle urediti kroz dodatne edukacije i obuke bez izmene
zakonske osnove. Tema nije nova i viSe puta je u poslednjih par godina
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apostrofirana kao vazna ali bez uspeha u primeni. Uz to, potrebno je zakonski
odrediti telo koje ¢e meritorno odluCivati u potencijalnim sporovima. Takode, bez
donoSenja novog zakonskog okvira bi imali pravnu nesigurnost, rizik od
neujednacene primene na terenu i potencijalnih razlika u tumacenju i postupanju, a
veliko je i pitanje realizacije ukoliko se postoje¢im subjekatima ne propiSe obaveza
nego im se ostavi na volji da dele sopstvenu infrastrukturu. Dodatno, Reformska
agenda nedvosmisleno ukazuje na obavezu usvajanja novog zakonskog resenja.

Zbog svega ovoga, odluc¢eno je da se predlozene mere ne primenjuju, jer bi
one vodile samo delimi¢nim poboljSanjima, ali ne i sustinskoj transformaciji sistema i
ispunjavanju obaveza iz Reformske agende. Time se jasno namece zakljuéak da je
usvajanje novog Zakona jedino moguée reSenje.

3) Koje su kljuéne promene koje se propisom predlazu radi postizanja
cilja?

U prilogu su klju€ne promene koje se propisom predlazu radi postizanja cilja:

Jedna od osnovnih novina je olakSavanje pristupa postojecoj
infrastrukturi tako Sto operateri dobijaju pravo da koriste infrastrukturu trecih lica
(kao &to su npr energetske mreze ili komunalni objekti).

Radi zaklju€enja ugovora o pristupu postojecoj fizi¢koj infrastrukturi u cilju
postavljanja elemenata elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta i
pripadajucih sredstava operator podnosi operatoru mreze ili organu javnog sektora
koji poseduje ili upravlja fizickom infrastrukturom putem jedinstvene informacione
tacke zahtev za pristup postojecoj fizickoj infrastrukturi a oni su duzni da, na zahtev
operatora i uz naknadu za pristup, omoguce pristup toj fizickoj infrastrukturi pod
transparentnim, proporcionalnim, nediskriminatornim i pravi€no utvrdenim uslovima.

Operator elektronskih komunikacija moze da zatrazZi od drugog operatora ili
organa javnog sektora koji poseduje fiziCku infrastrukturu zajedni¢ko izvodenje
gradevinskih radova radi postavljanja mreze vrlo visokog kapaciteta koji su duzni da
prihvate razumne zahteve pod transparentnim uslovima, ako time ne nastaju dodatni
troSkovi, ne ugroZava se bezbednost mrezZe i ako je zahtev podnet blagovremeno.
Zahtev se moze odbiti samo u posebnim slu¢ajevima, kao $to su radovi u ruralnim
podrugjima na javnim mrezama veleprodajne namene ili ako je podrucje vec
obuhvaéeno pozivom za izgradnju mreze, a podnosilac nije iskazao interesovanje.

Ukoliko se ne postigne dogovor oko pristupa ili zajedniCke izgradnje ili
operator mreze ili organ javnog sektora ne odgovore u roku na zahtev operatora isti
se moze obratiti Regulatoru koji po zakonu dobija nadleznost da reSava o pravima i
obavezama operatora mreze i organa javnog sektora. Na ovaj nacin pojaCava se i
nezavisnost i samostalnost Regulatora $to je veoma znacajno imajuci u vidu da je u
IzvesStaju o napretku Republike Srbije za 2025. godinu konstatovano da je potrebno
obezbediti punu nezavisnost RATEL-a u skladu sa pravnim tekovinama EU,
ukljuCujuci Evropski kodeks o elektronskim komunikacijama. Na postupak
odlucivanja o pravima i obavezama primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje
opsSti upravni postupak. ReSenje Regulatora se objavljuje putem jedinstvene
informacione tacke uz postovanje nacela poverljivosti i zastite poslovne tajne.

Komunikacija se sprovodi preko jedinstvene informacione tacke koja
predstavlja elektronski sistem za centralizovani pristup informacijama o postojecoj
fiziCkoj infrastrukturi, planiranim gradevinskim radovima i postupcima izdavanja



36

dozvola za postavljanje elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta ili
pripadajucih sredstava i postupcima za zasnivanje prava sluzZbenosti. Jedinstvena
informaciona tatka omogucava ostvarivanje prava i ispunjenje obaveza propisanih
ovim zakonom u elektronskom formatu, putem digitalnih alata kao $to su veb portali,
baze podataka, registri, digitalne platforme ili aplikacije (u daljem tekstu: aplikacije),
uspostavljanjem jednog nacionalnog digitalnog ulaznog mesta sa zajednickim
korisni¢kim interfejsom, radi pojednostavljenja pristupa korisnika i izbegavanja
dupliranja sistema. Njeno funkcionisanje je propisano tako da obezbedi punu
interoperabilnost i integraciju sa relevantnim drzavnim registrima i prostornim
bazama a organi javnog sektora su duzni da obezbede tehniCku i sistemsku
integraciju svojih aplikacija sa jedinstvenom informacionom ta¢kom, njihovo
medusobno povezivanje i razmenu podataka u skladu sa ovim zakonom i
podzakonskim aktima donetim radi njegove primene.

4) Koje opcije su razmatrane prilikom izrade propisa i navesti razloge
zbog kojih se od njih odustalo?

U cilju ubrzavanja izgradnje Sirokopojasnih mreza, Gigabit Infrastructure
Act predvida mehanizam neizre€enog (implicitnog) odobrenja — ,tacit approval®.
Konkretno, ¢lan 8. GIA ,koji nosi naziv ,lzostanak odluke o zahtevu za izdavanje
dozvole® predvida mogucnost da se smatra da ako operator mreze ili organ javnog
sektora ne odgovori u zakonski predvidenom roku na zahtev operatora za pristup
postojecoj infrastrukturi ili za izgradnju mreze da je odobrenje dato istekom tog roka.
Ovaj mehanizam ima za cilj smanjenje administrativnin kasnjenja, povecanje
predvidljivosti i investicionu sigurnost uz istovremeno omogucavanje efikasnijeg
koriS¢enja i deljenja infrastrukture. Pri tome, tacit approval ne oslobada obaveze
postovanja regulatornih i tehnickih standarda, niti ograniCenja koja mogu biti
primenjena na sloZene ili bezbednosno kriticne postupke.

Ova odredba je samo uslovno predvidena kao obavezujuéa. GIA je ostavila
moguc¢nost da se ova odredba ne transponuje ako je za relevantni postupak
izdavanja dozvola dostupan bar jedan od slede¢ih pravnih lekova:
-operator koji je pretrpeo Stetu zbog nepoStovanja primenljivog roka ima pravo da
trazi naknadu Stete u skladu sa nacionalnim pravom;

-operator moze da uputi predmet sudu ili nadzornom organu.

S obzirom da je Zakonom o upravnim sporovima® , predviden institut ,¢utanja
uprave®, odnosno predvideno je da se upravni spor moze pokrenuti i kada nadlezni
organ o zahtevu, odnosno zalbi stranke nije doneo upravni akt, pod uslovima
predvidenim ovim zakonom, nije bilo obavezno propisati ,pre¢utnu saglasnost®.

5) Koja je medunarodna uporedna praksa u regulisanju oblasti?

Pre donoSenja Gigabit Infrastructure Act, Evropska komisija je sprovela vise
pripremnih aktivnosti i analiza koje predstavljaju dobru polaznu osnovu i za
uredivanje ove oblasti u Republici Srbiji. Posebno zna¢ajni dokumenti su:

e Studija "Future electronic communications markets subject to ex-ante
regulation" (2020)*° ukazuje na potrebu prilagodavanja regulatornog okvira u
svetlu novih infrastruktura (optiCke mreze, 5G), sa preporukama za

9 Zakon o upravnim sporovima (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 111/09)

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/study-future-electronic-communications-product-and-
service-markets-subject-ex-ante-regulation
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zadrzavanje ex-ante regulacije u delu wholesale pristupa, posebno u ruralnim
zonama, i uvodenije fleksibilnijeg, geografski prilagodenog pristupa.

e Connectivity Toolbox (2020-2021)!* kao skup preporu¢enih mera EU za
ubrzanje izgradnje 5G i opti¢kih mreza, predstavijao je ,meka“ regulatorna
reSenja koja su brojne drzave ¢lanice dobrovoljno implementirale —
ukljuCujuci mere poput skra¢enja rokova za dozvole, digitalizacije procedura,
deljenja postojece infrastrukture i uvodenja jednoSalterskog sistema za
odobrenja.

e« Impact Assessment koji prati predlog GIA (2023)!? daje kvantitativnu
analizu efekata predlozenih mera. Utvrdeno je da mere poput ,precutnog
odobrenja“, jedinstvenog digitalnog portala, obaveze deljenja infrastrukture i
transparentnosti podataka dovode do znaCajnog smanjenja administrativnih
troSkova i ubrzavanja izgradnje mreza.

lako je GIA donet kao Uredba EU koja je obavezujuéa i direktno primenjiva u
drzavama c&lanicama, konkretna implementacija zahteva prilagodavanje nacionalnih
procedura i mnoge drzave su u procesu implementacije. Neke drzave C&lanice, kao
$to su Nemacka, Holandija, Italija i Ceska, veé su i pre same uredbe podele primenu
preporuka iz Connectivity Toolbox-a. Te drzave su preduzele korake ka digitalizaciji
postupaka, uvodenju geoprostornih platformi za infrastrukturne podatke i
standardizaciji uslova izgradnje. Na taj nacin, GIA je predstavljao logi¢an nastavak i
pravnu formalizaciju ve¢ zapocCetih dobrih praksi. Iskustvo EU ukazuje da
pravovremena regulatorna intervencija u domenu infrastrukture omogucéava brzi i
ekonomicniji razvoj mreza nove generacije. U tom smislu, predloZeni zakon u
Republici Srbiji sledi pristup EU, zasnhovan na dokazanim i analiziranim reSenjima,
prilagodenim domaéem kontekstu. Pored razlika u konceptu, zajedni¢ka praksa svih
drzava je elektronska forma i jedinstveni digitalni ulaz na platformu, koja omogucava
efikasnost, taénost i dostupnost podataka kljuénih za deljenje infrastrukture, $to je
model koji je prihvatila i Republika Srbija kroz predlozeno zakonsko reSenje a
donosSenje novog zakona predstavlja neophodnu normativnhu osnovu za ovaj
napredniji sistem.

4. Analiza ekonomskih efekata

1) Da li se predlozenim resenjima propisa uvodi novi, ukida ili menja
postojeéi administrativni postupak i/ili administrativni zahtev za privredne
subjekte i koji su pozitivni efekti ovog reSenja? Da li predlozena reSenja uti€u na
povecanje ili umanjenje administrativnih tro§kova! i koliko iznosi povecanje ili
umanjenje administrativnih tro§kova koje snosi privredni subjekt?

Predlozenim reSenjem uvodi se novi regulatorni okvir koji, umesto da
povecava, ima za cilj smanjenje postojecih administrativnin optereéenja za privredne
subjekte. Uglavnom se:

e pojednostavljuju postupci za dobijanje dozvola za izgradnju Sirokopojasne
mreze,

o skracuju rokovi za postupanje,

e uvodi mogucnost elektronskog podnoSenja zahteva preko jedinstvene
informacione tacke,

e omogucava pristup postojecoj infrastrukturi pod transparentnim uslovima, bez
potrebe za viSe razli€itih dozvola,

11 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/connectivity-toolbox
12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0094
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e pojednostavljuje procedura uvodenjem standardizovanih tehni¢kih uslova.

Prema proceni Evropske komisije u okviru Impact Assessment za Gigabit
Infrastructure Act, mere kao Sto su digitalizacija postupaka i uvodenje precutnog
odobrenja mogu smanijiti administrativne trodkove za privredne subjekte za 15%-—
25%, zavisno od obima zahteva i vrste infrastrukture. Svakako, privredni subjekti ¢e
imace brzi i laksi pristup podacima uz manje administrativne prepreke.

2) Da li se predlozenim resenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida
postojec¢a finansijska obaveza za privredne subjekte? Koji su pozitivni efekti
uvodenja nove, izmena ili ukidanja obaveze?

Predlog zakona ne uvodi nove finansijske obaveze, niti menja postojece.
Finansijsko opterecenje za privredu ostaje nepromenjeno, ali se trodkovi usled
administrativnih procedura indirektno umanjuju.

Ono $to jeste predvideno kao nova naknada jeste naknada za koriScenje
JIT-a. Sredstava od naknade bi se koristila za odrzavanje sistema koji donosi brojne
benefite. Obim, strukturu i nacin unosa podataka u standardizovanom obliku
(struktura, obavezna polja, kodiranje, georeferenciranje, metapodaci), nacin
podnoSenja zahteva, postupanje i koordinaciju u vezi sa zahtevom i pristup
informacijama putem jedinstvene informacione tacke, kao i visinu i na€in placanja
naknade za pristup jedinstvenoj informacionoj tacki blize ureduje posebna
organizacija koja se bavi drzavnim premerom i katastrom, u saradnji sa drugim
organima javnog sektora, pri ¢emu je izvor podataka duzan da prilikom svakog unosa
elektronskom izjavom potvrdi da podaci ispunjavaju propisane standarde.

3) Da li se predlozenim resenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida
postoje¢a obaveza koja uti¢e na povecanje ili umanjenje troskova proizvodnje
i/ili pruzanja usluga koje snosi privredni subjekt? Koliko iznosi povecéanje ili
umanjenje ovih troskova? Da li se obaveza moze ispuniti na domac¢em trzistu i
da li je rok za ispunjenje obaveze primeren? Koji su pozitivni efekti uvodenja
nove, izmena ili ukidanja obaveze?

Predlozenim reS8enjima se ne uvode nove obaveze koje bi zna€ajno
povecale troskove za privredne subjekte, ve¢ se uglavnom unapreduju postojece
procedure i smanjuju administrativni i investicioni tro§kovi kroz pojednostavljen
pristup fizikoj infrastrukturi i bolju koordinaciju gradevinskih radova. Uvodenjem
mehanizama za pristup postojec¢oj infrastrukturi, kao i mogucnosti zajedni€kog
izvodenja radova, operatorima se omogucava znacajno smanjenje troSkova
izgradnje i postavljanja mreza vrlo visokog kapaciteta, koji se prema procenama
iz prakse primene CRD direktive kre¢u od 10% do 30% kod fiksnih i preko 30%
kod mobilnih mreza. Obaveze koje se uvode (poput dostavljanja informacija o
infrastrukturi, koordinacije radova i omoguc¢avanja pristupa) mogu se u potpunosti
ispuniti na domaéem trzistu, bez potrebe za dodatnim tehni¢kim ili kadrovskim
kapacitetima iz inostranstva. Rokovi za ispunjenje obaveza su primereni i uskladeni
sa praksom sektora, ukljuCujuci rokove za odgovor na zahteve za pristup (30 dana)
i postupanje Regulatora (30 dana), Sto obezbeduje predvidivost i efikasnost.

Pozitivni efekti predlozenih reSenja su brojni:

smanjenje troskova i trajanja izgradnje mreza,

efikasnije koriS¢enje postojece infrastrukture,

ubrzanje digitalne transformacije i realizacije ciljeva Gigabit Society,
podsticanje konkurencije i ulaganja u elektronske komunikacije,
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e bolja dostupnost mreza vrlo visokog kapaciteta, posebno u ruralnim
podruéjima.

Moguénost ispunjenja obaveze na domaéem trzistu i rokovi:

e Sve obaveze mogu se ispuniti na domacem trzistu, uz koriséenje postojecih
administrativnih i tehnickih kapaciteta operatora.

e Rokovi za ispunjenje obaveza definisani su u skladu sa preuzetim
obavezama iz Reformske agende, to je primereno i izvodljivo.

4) Na koji nacin ¢e predlozena reSenja propisa uticati na konkurentnost
privrednih subjekata na domaéem i inostranom trzistu?

PredloZzena reSenja propisa ¢e pozitivho uticati na konkurentnost privrednih
subjekata kako na domacéem, tako i na inostranom trzistu. Omoguéavanjem pristupa
postojecéoj infrastrukturi i zajedniékog izvodenja gradevinskih radova, smanjuju
se ulazni troskovi i vreme izgradnje mreza vrlo visokog kapaciteta. To znaci da novi i
manji operatori mogu lakSe uéi na trziSte, Sto povecCava konkurenciju, dok
postoje¢i operatori imaju mogucnost da optimizuju investicije i proSire pokrivenost
bez nepotrebnog udvostru€avanja infrastrukture.

Na domacem trzistu ova reSenja stimuliSu veéi broj igrata da ponude
kvalitetnije usluge i Sire pristup mrezama krajnjim korisnicima. Na medunarodnom
planu, smanjenje troskova i bolja koordinacija radova mogu poboljsati pozicioniranje
domacih operatora u odnosu na strane kompanije, omogucavajuci im ucesce u
transgrani¢nim projektima i privlacenje stranih investicija u digitalnu infrastrukturu.

Dodatni efekti:

e Podsticanje inovacija u pruzanju usluga i tehnologijama mreza vrlo visokog
kapaciteta.

e Jednake Sanse za sve operatore, uz transparentne i nediskriminatorne
uslove.

e Poboljanje uslova za konkurenciju na nivou cele ekonomije, §to moze
dovesti do nize cene usluga i boljeg kvaliteta za krajnje korisnike.

5) Na koji naéin ¢e predlozena resenja propisa uticati na konkurenciju?

Predlozena reSenja propisa ¢e pozitivno uticati na konkurenciju u sektoru
elektronskih komunikacija jer omogucéavaju pristup postojecoj infrastrukturi, $to
olakSava ulazak novih i manjih operatora na trziSte bez potrebe za skupim
udvostruCavanjem mreza. Smanjenjem troSkova i vremena izgradnje mreza vrlo
visokog kapaciteta propisi olakSavaju ulaganja i brzi razvoj usluga. Transparentni i
nediskriminatorni uslovi pristupa i zajedni¢kog izvodenja radova obezbeduju jednake
Sanse za sve operatore, a ve¢a konkurencija podsti¢e inovacije i poboljSava kvalitet
usluga, to na kraju dovodi do niZih cena i boljih uslova za krajnje korisnike.

6) Na koji nacin ¢e predlozena resSenja propisa uticati na mikro, male i
srednje privredne subjekte (MMSP)?

Predlozena reSenja imaju za cilj da omoguce ravnopravniji pristup trzistu i
smanje administrativne i finansijske barijere sa kojima se mikro, mala i srednja
preduzeca tradicionalno susreéu u procesu izgradnje i koriS¢enja Sirokopojasne
infrastrukture. Pojednostavljeni i transparentni uslovi za investiranje u digitalnu
infrastrukturu mogu privuéi i dodatne investicije, ¢ime se posredno otvaraju nove
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poslovne prilike za MMSP kao izvodace radova, dobavljaCe opreme i softvera ili
pruzaoce specijalizovanih usluga.

Nema negativnih efekata, niti potrebe za dodatnim uskladivanjem.
5. Analiza efekata na drustvo

1) Da li se predlozenim resenjima propisa uvodi novi, ukida ili menja
postojeci administrativni postupak za gradane i koji su pozitivni efekti ovog
reSenja? Da li predlozena resenja propisa uticu na povecé¢anje ili umanjenje
administrativnih  troSkova i koliko iznosi poveéanje ili umanjenje
administrativnih troSkova koje snose gradani?

Predlozenim reSenjima se ne uvode novi administrativni postupci za
gradane, niti se postupci koji se uvode odnose direktno na gradane. Medutim,
indirektno se gradanima omogucava:

o brzii efikasniji razvoj mreza vrlo visokog kapaciteta, Sto rezultira boljim
pristupom uslugama elektronskih komunikacija (brzi internet, kvalitetnije
digitalne usluge u javnom i privatnom sektoru);

e smanjenje troSkova usluga na duzi rok, usled povecane konkurencije i nizih
ulagackih troSkova operatora;

e veca predvidivost i transparentnost postupaka u delu koji se odnosi na
dozvole i izgradnju infrastrukture, $to gradanima kao korisnicima usluga
donosi korist u vidu brzeg priklju¢enja na mrezu.

2) Da li se predlozenim resenjima propisa uvodi nova, menjaili ukida
postojecéa finansijska obaveza za gradane?

Sto se tie administrativnih troSkova za gradane, predloZena reSenja ne
namecu nove obaveze niti nove dazbine. Naprotiv, indirektno uticu na njihovo
umanjenje jer skracivanje procedura za operatore dovodi do brzeg izvodenja radova i
pristupacénije usluge gradanima. Takode, nema ni direktnih administrativnih troSkova
koje bi snosili gradani u vezi sa primenom ovog zakona.

3) Dali se predlozenim resenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida
postoje¢a obaveza koja utice na troskove zivota?

Predlozenim reSenjima ne uvodi se nova, niti se menja ili ukida postoje¢a
obaveza koja direktno utiCe na troSkove Zivota gradana. Zakon se fokusira na
unapredenje regulatornog okvira za izgradnju Sirokopojasne komunikacione
infrastrukture, sa ciliem brzeg i efikasnijeg razvoja mreza.

UkljuCivanje mera kao Sto su skracenje rokova za dozvole, podsticanje
deljenja infrastrukture i digitalizacija administrativnih procesa ne dovodi do povecanja
troSkova za krajnje korisnike usluga. Naprotiv, oCekuje se da ¢ée poboljSana
infrastruktura i veéa konkurencija na trzistu u srednjem i dugom roku dovesti do
smanjenja cena internet usluga i poboljSanja kvaliteta, Sto pozitivno utiCe na zivotni
standard gradana. Stoga, predloZeni propisi imaju potencijal da doprinesu
unapredenju uslova pristupa digitalnim uslugama bez negativnog uticaja na troSkove
Zivota.

4) Na koji naéin predloZena reSenja propisa uti¢u na dostupnost, kvalitet i
cene robai usluga od zna€aja za zivotni standard stanovnistva?

Primenom predloZzenih reSenja oCekuje se da gradani imaju bolji, brzi i
pristupaéniji internet i digitalnu infrastrukturu, Sto direktno unapreduje Zivotni
standard, podstice ekonomsku aktivnost i omogucava ravnomerniji regionalni razvoj.
Smanjenje troSkova izgradnje i koriS¢enja infrastrukture za operatere (deljenje
postojece infrastrukture, digitalizacija procedura) dovodi do niZze cene priklju¢aka i



41

pretplata na internet usluge. Takode, povec¢ana konkurencija na trzistu usluga
elektronskih komunikacija utiCe na stabilizovanje ili smanjenje cena za krajnje
korisnike.

5) Na koji naéin predlozena reSenja propisa o utiéu na trziste rada,
zaposljavanje, uslove za rad i sindikalno udruzivanje?

Nema direktnog uticaja na zapoS$ljavanje ali indirektno predlozena reSenja
doprinose stvaranju novih radnih mesta u sektoru elektronskih komunikacija, IT i
gradevinarstva, kao i u industrijama koje koriste digitalnu infrastrukturu (startapi,
onlajn usluge, kreativne industrije). Digitalizacija procesa i uspostavijanje
centralizovane informacione tatke poboljSava uslove rada, smanjuje administrativni
teret i poveCava efikasnost. Zakon ne utiCe direktno na sindikalno udruzivanje, ali
stvaranje stabilnog trziSta rada i boljih radnih uslova indirektno ojaCava poziciju
radnika i sindikata.

6) Na koji nacin predlozena reSenja propisa uti€u na zdravlje ljudi?

Uticaj je indirektno pozitivan. Smanjenjem dupliranja i optimizacijom
koriS¢enja postojece fizicke infrastrukture (deljenje kanalizacija, cevi, stubova i dr.)
zakon indirektno doprinosi o€uvanju Zivotne sredine. Manje gradevinskih radova
smanjuje emisiju pradine i buku, smanjuje potrodnju gradevinskih materijala i
energije, te smanjuje vizuelni i prostorni uticaj na urbanu i prirodnu sredinu.

Takode, razvoj mreza vrlo visokog kapaciteta i 5G infrastrukture omogucéava
bolji pristup telemedicini, onlajn zdravstvenim platformama i digitalnim uslugama
zdravstvene zastite, $to moze doprineti prevenciji i blagovremenom le¢enju.

7) Na koji na¢in predlozena resenja propisa uti€éu na obim ostvarivanja
prava na praviéno sudenje, pristupacnost javnim povr§inama i objektima i
pristup informacijama? Na koji na€in predlozena resenja uti€u na kvalitet i
dostupnost javnih wusluga, usluga sistema socijalne zastite, sistema
zdravstvene zastite i sistema obrazovanja, kao i i drugih javnih usluga, narocito
u kontekstu zastite i unapredenja prava pripadnika osetljivih drustvenih
grupa?

PredloZzena zakonska reSenja imaju indirektan, ali znaCajno pozitivan
uticaj na ostvarivanje viSe osnovnih prava | unapredenje javnih usluga.
Omogucéavanjem brze i efikasnije izgradnje Sirokopojasne infrastrukture, posebno u
ruralnim i nedovoljno pokrivenim podrucdjima, povecava se dostupnost elektronskih
javnih usluga kao $to su zdravstvo, obrazovanje, socijalna zastita i usluge e-uprave.
To omogucéava gradanima lakSi i ravnopravniji pristup informacijama, pravima i
institucijama, Cime se posredno unapreduje pristup pravi¢noj zaéstiti i pravosudu.
PoboljSana digitalna povezanost naroc€ito koristi osetljivim grupama — osobama sa
invaliditetom, starijima, deci i socijalno ugrozenima — jer im omogucava bolju
uklju¢enost u drustvene tokove i ostvarivanje prava bez fizi€kih i administrativnih
barijera. Takode, unapredenjem koordinacije infrastrukturnih radova smanjuje se
neopravdano zauzece javnih povrSina, sto doprinosi njihovoj boljoj pristupacnosti.

8) Na koji nacin predlozena resenja propisa utiéu na dostupnost
kulturnih sadrzaja i o€uvanje kulturnog nasleda?

Neposredan uticaj nije identifikovan na kulturne sadrzaje. Medutim,
digitalizacija i centralizacija podataka moZe unaprediti i upravljanje podacima koji
mogu doprineti oCuvanju kulturnog nasleda. Mreza vrlo visokog kapaciteta i
digitalizacija omogucavaju skladiStenje i pristup digitalnim kopijama kulturnih
artefakata, dokumentacije i muzejskih fondova, Sto doprinosi njihovom ocuvanju.
Podsticanje inovacija u digitalizaciji kulturnog nasleda omogucava stvaranje
virtuelnih arhivskih sistema i interaktivnih platformi za obrazovanje i promociju
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kulture.

Primenom predlozenih reSenja moze se oCekivati poveéanje dostupnosti
kulturnih sadrzaja i bolja zastita kulturnog nasleda kroz digitalizaciju i modernu
infrastrukturu, $to omoguéava njihovo oCuvanje za buduée generacije i inkluzivan
pristup svim gradanima.

9) Da li predlozena reSenja propisa imaju razlicite efekte na zZene i
muskarce, tj. rodnu ravnopravnost? Opisati te efekte. Da li propis povecava ili
umanjuje rodnu ravnopravnost? Koje mere su predvidene za ublazavanja
potencijalnih negativnih efekata propisa na rodnu ravnopravnost?

Predlozena zakonska reSenja nemaju direktno diferencirane efekte po osnovu
pola, ali mogu imati indirektan pozitivan uticaj na rodnu ravnopravnost.
PoboljSanjem dostupnosti Sirokopojasnog interneta, posebno u ruralnim i nedovoljno
povezanim podrucjima, otvara se mogucénost za veci pristup zena digitalnim javnim
uslugama, onlajn obrazovanju, radnim i preduzetni¢kim mogucnostima, Sto doprinosi
njihovoj ekonomskoj i drustvenoj inkluziji.

Zene, koje su &esto vise zastupljene u nezaposlenosti, neformalnoj ekonomiji
i radu od kuce, imace bolji pristup alatima za rad na daljinu, obrazovanje i e-
zdravstvo, Sto pozitivno utiCe na smanjenje rodnog jaza u pristupu resursima i
uslugama.

6. Analiza efekata na zivotnu sredinu i klimatske promene
1) Na koji na€in predlozena reSenja propisa uti¢i na zivotnu sredinu?

PredloZena zakonska reSenja imaju preteZzno pozitivan uticaj na zivotnu
sredinu. Zakon podsti¢e deljenje i ponovnu upotrebu postojece infrastrukture sto
direktno dovodi do manje potrebe za novim iskopima i gradevinskim
intervencijama. Na taj nacin se smanjuje uzurpacija zemljista, buka, emisija prasine,
ugljen-dioksida i poremecaja lokalnih ekosistema tokom radova.

Takode, zakon stvara uslove za Siru primenu digitalnih usluga (rad na daljinu,
onlajn obrazovanje, e-zdravstvo), S§to indirektno doprinosi smanjenju emisija
gasova sa efektom staklene baste, u skladu sa ciljevima Evropskog zelenog
plana (European Green Deal) i Preporukom Evropske komisije o ,zelenoj“
izgradnji mreza.

U okviru EU prakse, uticaj na Zivotnu sredinu analiziran je i u Impact
Assessment dokumentu za Gigabit Infrastructure Act, u kome je zakljuCeno da
mere poput deljenja infrastrukture i digitalizacije procedura doprinose ekoloski
odrzivoj digitalnoj transformaciji.

7. Analiza upravljackih efekata.

1) Koje aktivnosti je potrebno sprovesti i u kojim rokovima kako bi se
omogucila primena propisa? Koja organizaciona jedinica unutar organa,
odnosno organizacije koji vr$e javna ovlaséenja, je odgovorna za sprovodenje
ovih aktivnosti?

U cilju obezbedivanja pune primene Zakona 0 merama za smanjenje
troSkova postavljanja elektronskih komunikacionin mreza vrlo visokog kapaciteta,
potrebno je sprovesti viSefazne aktivnosti pravnog, tehni¢kog i organizacionog
karaktera. Aktivnosti moraju biti uskladene s rokovima propisanim zakonom, kao i sa
rokovima koji u definisani u Reformskoj agendi. Kljuéne aktivnosti su sledece:

> Donosenje podzakonskih akata u roku od 12 meseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona



43

* Potrebno je doneti 6 Pravilnika za koje su nadlezni RATEL, RGZ,
MGSI, u saradnji sa ostalim organima, a pre svega sa
Ministarstvom informisanja i telekomunikacija.

» Razvoj i implementacija jedinstvene informacione tacke u
roku od 18 meseci od dana donosSenja ovog zakona

« U ¢clanu 18. Predloga Zakona predloZzeno je da je ,Za
uspostavljanje jedinstvene informacione ta¢ke nadlezna posebna
organizacija za poslove premera i katastra, u saradnji sa
ministarstvom nadleznim za poslove elektronskih komunikacija.”
Ministarstvo informisanja i telekomunikacija je, u dogovoru sa
RGZ-om, preuzelo obavezu finansiranja softvera iz budzetskih
sredstava.

* U toku pripreme projektnog zahteva RGZ i MIT ¢e napraviti plan
uklju€ivanja operatora mreze i organa javnog sektora u cilju
iznalazenja kvalitetnijin reSenja i efikasnije primene buduéeg
softverskog alata,

* Razvoj projektnog zahteva —-RGZ/MIT,

* Obuka svih subjekata koji ¢e unositi podatke ili na bilo koji drugi
nacin, koristiti informacioni sistem - jedinstvenu informacionu tacku
— RGZ/MIT,

* Testiranje i implementacija- RGZ/MIT.

» Unosa podataka u jedinstvenu informacionu ta¢ku u roku od
12 meseci od uspostavljanja jedinstvenog informacionog
sistema

* Ova obaveza se uspostavlja za operatore mreze i organe javhog
sektora i predstavlja kontinuiranu obavezu.

2) Odrediti kapacitete organa, odnosno organizacije koji vr§e javna
ovlaséenja koji je potrebno angazovati za primenu propisa. Da li su kapaciteti
dovoljni za primenu propisa?

Za uspesSno sprovodenje zakona, neophodno je dodatno angazovanje
postoje¢ih kapaciteta drzavnih organa i organizacija, pre svega u Republitkom
geodetskom zavodu i Ministarstvu informisanja i telekomunikacija ali miSljenja smo
da nije potrebno angazovati nove zaposlene.

3) Na koji nacin predlozena resenja propisa uticu na efikasnost,
odgovornost i transparentnost rada organa, odnosno organizacija koji vrse
javna ovlaséenja nadleznih za primenu propisa?

Predlozena zakonska reSenja doprinose unapredenju efikasnosti,
odgovornosti i transparentnosti rada nadleznih organa i organizacija koje vrSe javna
ovlad¢enja u postupcima odobravanja, izgradnje i pristupa elektronskoj
komunikacionoj infrastrukturi. Uvodenjem jedinstvene informacione tacke kao
centralnog mesta za podnosSenje zahteva i razmenu relevantnih informacija, smanjuje
se fragmentiranost postupanja i omogucava bolja koordinacija izmedu nadleznih
institucija.

Jasno propisani rokovi za postupanje, obaveza razmene podataka i
transparentnost u pogledu raspoloZive infrastrukture, kao i dostupnosti javnih
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podataka, doprinose vecoj pravnoj izvesnosti i smanjenju administrativnih troSkova.
Ovakva reSenja podiZu nivo odgovornosti javne uprave prema privrednim subjektima
i gradanima, unapreduju meduinstitucionalnu saradnju i uskladena su sa principima
dobre uprave, kao i evropskom praksom uspostavljenom kroz Gigabit Infrastructure
Act.

4) Na koji naéin predloZzena resenja propisa uti¢u na vladavinu prava?

PredloZzena zakonska reSenja imaju pozitivan uticaj na vladavinu prava jer
unapreduju pravnu sigurnost i predvidivost u oblasti izgradnje i koriScenja
Sirokopojasne komunikacione infrastrukture. Jasno definisane obaveze nadleznih
organa, rokovi za postupanje i obaveza razmene podataka izmedu institucija
doprinose doslednoj primeni zakona i smanjenju mogucénosti proizvoljnog
postupanja.

Uvodenje jedinstvene informacione tacke kao centralizovanog mehanizma za
podno&enje zahteva i praéenje procesa obezbeduje transparentnost i jednak pristup
svim privrednim subjektima, ¢ime se podsti¢e ravnopravnost i nediskriminacija. Ovim
se jaCa poverenje gradana i privrede u institucije i njihovu spremnost da primenjuju
zakon u skladu sa propisanim procedurama.

PredlozZzena reSenja propisa doprinose vladavini prava i zato $to uspostavljaju
jasna i transparentna pravila za pristup infrastrukturi i zajedni¢ko izvodenje radova.
Definisani su rokovi za odgovor na zahteve i postupanje Regulatora, $to obezbeduje
predvidivost i pravnu sigurnost za sve u€esnike na trziStu. Propisima su postavljeni
principi nediskriminatornog i praviénog postupanja, koji Stite prava operatora i
vlasnika infrastrukture, a istovremeno osiguravaju zastitu imovinskih prava trecih lica.
Na ovaj nacin se podrzavaju temeljni principi vladavine prava, kao $to su zakonitost,
transparentnost, jednakost pred zakonom i pravna sigurnost.

Takode, uskladenost sa evropskim standardima i preporukama Gigabit
Infrastructure Act doprinosi unapredenju pravnog okvira, $to je vazan preduslov za
vladavinu prava i efikasno upravljanje sektorom elektronskih komunikacija.

8. Analiza finansijskih efekata

1) Koliko iznose javni rashodi primene propisa i iz kojih izvora
finansiranja ¢e se obezbediti sredstva?

Primena Zakona podrazumeva odredene javne rashode, pre svega za
tehnolosku modernizaciju - uspostavljanje softvera Jedinstvena informaciona tacka.
Inicijalna procena troSkova razvoja softvera - JIT-a je 114.000.000,00 dinara sa
pripadaju¢im PDV-om iz budZeta Republike Srbije. Procenu je radio Republicki
geodetski zavod a sredstva je u budzetu za 2026. godinu planiralo Ministarstvo.

2) Kakve c¢e efekte predloZzena resenja propisa imati na javne prihode i
rashode?

Inicijalni troSkovi za uspostavljanje softvera — Jedinstvena informaciona tacka
nisu zanemarljivi, ali dugoro€no se olekuje povecéanje prihoda Republike Srbije
posredno preko povecéanja prihoda telekomunikacionih operatora i poreza na dobit,
kao i od naknada koje ¢e organi javnog sektora naplacivati za omogucavanje prava
pristupa njihovoj infrastrukturi.

9. Analiza rizika
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1) Navesti kljuéne rizike za primenu propisa. Koje mere ¢€e biti preduzete
kako bi se smanjila verovatno¢a nastanka rizi€nih dogadaja, odnosno umanijili
njihovi efekti koje mere €e biti preduzete ukoliko se rizik ostvari?

Najvedi rizici za primenu zakona odnose se na:

Tehni¢ke rizike pri uspostavljanju informacionog sistema: Razvoj i
implementacija novog informacionog sistema (JIT) predstavlja veliki izazov, narocito
u pogledu integracije sa postoje¢im sistemima i podacima. Neuspeh u razvoju
sistema, nedostatak stru¢nih kadrova ili nepredvideni tehni¢ki problemi mogu dovesti
do kasnjenja u realizaciji i oteZanog funkcionisanja celokupnog sistema. U tom
smislu pored pazljivog planiranja razvoja novog informacionog sistema, neophodno
je da se realizuje serija testiranja sistema u kontrolisanim uslovima pre pocetka
primene zakona. Sistem mora biti testiran na sve moguce gresSke, kao i na obim
podataka. Redovni tehni€ki pregledi i azuriranja sistema ¢ée biti klju¢ni za bezbednost
i efikasnost. Klju¢nu ulogu imace tim koji ¢e raditi na izradi projektnog zahteva za
izradu jedinstvene informacione tacke kako bi se verovatnoéa potencijalnih rizika u
samoj primeni svela na najmanju moguc¢u meru. Tim c¢e Ciniti zaposleni u
Ministarstvu i RGZ-u, uz eventualnu podrsku eksternog stru¢nog konsultanta.

Rizik od neazurnosti operatora mreze i organa javnog sektora prilikom
popunjavanja neophodnih podataka u JIT: Zbog toga je predvidena dodatna
edukacija od strane Ministarstva i RGZ-a kako bi svi organi imali jasne instrukcije
koje podatke treba da unesu u aplikaciju i u kom roku. Kao dodatna mera predvidena
je moguénost da ukoliko operator mreze ili organ javnog sektora ne unese svoju
infrastrukturu u JIT po iskazanom interesovanju operatora, operator ima pravo da se
obrati RATEL-u koji ¢e sprovesti stru¢ni nadzor i doneti ReSenje da je neophodno
uneti podatke u aplikaciju, tj obezbediti tranparentnost podataka. Ukoliko operator
mreZe ili organ javnog sektora ne postupi po ReSenju RATEL-a kojim se nalaze da
se infrastruktura unese u JIT, RATEL mozZe da se obrati inspekciji Ministarstva kako
bi se u slu€aju utvrdivanja neprimenjivanja ResSenja Regulatora pokrenuo prekrsajni
postupak. Uz to, predvideno je uspostavljanje aktivhe koordinacije sa relevantnim
organima za unos ili ispravku podataka i reSavanje potencijalnih problema.

Rizik od neuspesnog elektronskog dostavljanja informacija: U tom pravcu
bice razvijen integrisani sistem koji ¢e ukljuciti provere i verifikacije.

Rizik od nedostatka obugenih kadrova: U sklopu priprema, bi¢e sprovedene
opSirne obuke za sve korisnike sistema, uz redovne treninge i dostupnost podrske
preko priruénika i video uputstava. Ovo ¢e osigurati da svi korisnici budu upoznati sa
novim sistemom i procedurama, kao i da se minimiziraju ljudske greSke pri
kori§¢enju novog softvera.

10. lzvestaj o sprovedenim konsultacijama

1) Odrediti ciljne grupe i zainteresovane strane koje je potrebno
ukljuéiti u proces konsultacija.

Kako je uoCena potreba za snaznom meduresornom saradnjom, u cilju izrade
Zakona, u martu 2025. godine formirana je radna grupa za izradu Predloga zakona o
merama za smanjenje troskova postavljanja elektronskih komunikacionih mreza vrlo
visokog kapaciteta koja je obuhvatila predstavnike drzavne i javne uprave, NALED,
Saveta stranih investitora (u daljem tekstu: FIQ) i telekomunikacionih operatora.
Aktivnosti radne grupe su se sprovodile u Sirem i uzem sastavu. Uzi sastav Cinili su
predstavnici Ministarstva informisanja i telekomunikacija, RATEL-a, operatora
elektronskih komunikacija i ostalih predstavnika NALED-a i FIQ-a. U izradi zakona
uCestvovao je i konsultant preko projekta sa GlZ-om. Nakon prezentovanja
najvaznijin zadataka i novina koje donosi Uredba o gigabitskoj infrastrukturi,
nastavljen je rad uze radne grupe koja je nakon viSe desetina odrzanih sastanaka
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pripremila Predloga zakona o0 merama za smanjenje troSkova postavljanja
elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta koji je zatim predstavljen
i ostalim ¢lanovima radne grupe. Paralelno su vodeni i pojedinacni sastanci sa
predstavnicima RGZ-a u cilju boljeg sagledavanja funkcionisanja Jedinstvene
informacione tacke.

2) U kom periodu su sprovedene konsultacije i da li su relevantne
informacije o vremenu i mestu primene izabranih metoda konsultacija i
njihovim rezultatima, objavljene na Portalu ,,eKonsultacije”? Navesti link sa
Portala ,,eKonsultacije” ili neke druge internet stranice preko koje su
sprovedene konsultacije.

Ministarstvo informisanja i telekomunikacija objavilo je najpre obavestenje da
je formirana Radna grupa sa ciliem izrade Nacrta zakona o merama za smanjenje
troSkova postavljanja elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta a
kasnije i kompletnu informaciju da je pripremlien Nacrt zakona, te pozvalo
zainteresovanu javnost da dostavi predloge/primedbe zaklju¢no sa 06. oktobrom
2025. godine:

https://mit.gov.rs/vest/16092/odrzan-prvi-sastanak-radne-grupe-za-izradu-
nacrta-zakona-o-sirokopojasnoj-komunikacionoj-infrastrukturi.php

https://mit.gov.rs/tekst/18147/obavestenje-o-sprovodjenju-javne-rasprave-o-
nacrtu-zakona-o-merama-za-smanjenje-troskova-postavljanja-elektronskih-
komunikacionih-mreza-vrlo-visokog-kapaciteta.php

U periodu od 17. septembra do 06. oktobra 2025. godine odrZana je javha
rasprava o tekstu Nacrta zakona o merama za smanjenje troSkova postavljanja
elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta. U okviru javne
rasprave odrzan je jedan okrugli stol u Beogradu, 24. septembra 2025. godine, na
kojem je predstavljen tekst Nacrta zakona. Na okruglom stolu u¢esée su uzeli,
pored predstavnika organa drzavne uprave (Ministarstva informisanja i
telekomunikacija i Ministarstva zastite Zivotne sredine) i predstavnici RATEL-a,
Saveta stranih investitora, Ameri¢ke priviedne komore, NALED i operatora
elektronskih komunikacija.

Takode, eKonsultacije sprovedene su u periodu od 24. juna do 16. jula 2025.
godine, a relevantne informacije objavljene su na:

https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/469/4

U toku sprovodenja javne rasprave o Nacrtu zakona, Ministarstvu su
dostavljeni komentari A1 Srbija d.o.0, Americ¢ke privredne komore u Srbiji i NALED-a
koji su razmotreni u cilju unapredenja teksta ovog zakona i vecéina je prihvaéena.

3) Navesti ciljne grupe i zainteresovane strane koje su ucestvovale u
konsultacijama.

Struénjaci iz oblasti elektronskih komunikacija, predstavnici drzavnih organa,
RATEL-a, predstavnici medunarodnih organizacija i civinog drustva i druga
Zainteresovana javnost.

4) Da li su u konsultacije ukljuéeni predstavnici mikro, malih i srednjih
privrednih subjekata iz regulisane oblasti i osetljive drustvene grupe na koje
propis uti€e, predstavnici udruzenja koja se bave zastitom zivotne sredine, kao
i predstavnici udruzenja koji se bave rodnom ravnopravnoséu?

Javni poziv je upucen svim zainteresovanim stranama.


https://mit.gov.rs/vest/16092/odrzan-prvi-sastanak-radne-grupe-za-izradu-nacrta-zakona-o-sirokopojasnoj-komunikacionoj-infrastrukturi.php
https://mit.gov.rs/vest/16092/odrzan-prvi-sastanak-radne-grupe-za-izradu-nacrta-zakona-o-sirokopojasnoj-komunikacionoj-infrastrukturi.php
https://mit.gov.rs/tekst/18147/obavestenje-o-sprovodjenju-javne-rasprave-o-nacrtu-zakona-o-merama-za-smanjenje-troskova-postavljanja-elektronskih-komunikacionih-mreza-vrlo-visokog-kapaciteta.php
https://mit.gov.rs/tekst/18147/obavestenje-o-sprovodjenju-javne-rasprave-o-nacrtu-zakona-o-merama-za-smanjenje-troskova-postavljanja-elektronskih-komunikacionih-mreza-vrlo-visokog-kapaciteta.php
https://mit.gov.rs/tekst/18147/obavestenje-o-sprovodjenju-javne-rasprave-o-nacrtu-zakona-o-merama-za-smanjenje-troskova-postavljanja-elektronskih-komunikacionih-mreza-vrlo-visokog-kapaciteta.php
https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/469/4
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5) Navedite primedbe, sugestije i komentare na tekst propisa,
dostavljene u toku konsultacija koje su usvojene.

Usvojene primedbe, sugestije i komentari na tekst Nacrtu zakona o merama
za smanjenje troSkova postavljanja elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog
kapaciteta sadrzani su u lzveStaju koji je objavljen na internet prezentaciji
Ministarstva informisanja i telekomunikacija, kao i na Portalu ,eKonsultacije”

https://mit.gov.rs/tekst/18147/obavestenje-o-sprovodjenju-javne-rasprave-o-
nacrtu-zakona-o-merama-za-smanjenje-troskova-postavljanja-elektronskih-
komunikacionih-mreza-vrlo-visokog-kapaciteta.php

https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/469/4

6) Navedite primedbe, sugestije i komentare na tekst propisa,
dostavljene u toku konsultacija koje nisu usvojene i objasniti razloge za
njihovo neprihvatanje.

Najdominantniji predlog koji nije prihvaéen a koji je pristigao sa viSe strana
odnosi se na sticanje statusa imaoca javnog ovlas¢enja za operatore elektronskih
komunikacionih mreza. Predlog je odbijen jer predmet regulisanja ovog zakona nije
poveravanje vrSenja javnih ovlad¢enja operatorima s obzirom da su imaoci javnih
ovlaséenja vec regulisani Zakonom o planiranju i izgradnji i Uredbom o lokacijskim
uslovima. Takode naglaseno je da je predmet Nacrta zakona izgradnja i prikljucenje
na mrezu vrlo visokog kapaciteta tako da poveravanje statusa imaoca javnih
ovlas¢enja operatorima elektronskih komunikacija ne bi obuhvatilo izgradnju i
prikljuenje na ostale elektronske komunikacione mreze.

Sve primedbe, sugestije i komentari na tekst Nacrta zakona koje nisu
usvojene sadrzane su u lzvedtaju koji je objavljen na internet prezentaciji
Ministarstva drZzavne uprave i lokalne samouprave, kao i na Portalu ,eKonsultacije”:

https://mit.gov.rs/tekst/18147/obavestenje-o-sprovodjenju-javne-rasprave-o-
nacrtu-zakona-o-merama-za-smanjenje-troskova-postavljanja-elektronskih-
komunikacionih-mreza-vrlo-visokog-kapaciteta.php

https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPaqge/469/4

Napomena: Clanom 19. Uredbe o analizi efekata propisa nadlezni predlagaé
je duZan da rezultate sprovedene ex-ante analize efekata propisa, predstavi u okviru
Izvestaja o sprovedenoj ex-ante analizi efekata propisa i da ga objavi na Portalu
.eKonsultacije” i svojoj internet stranici lzvestaj o sprovedenoj ex-ante analizi efekata
propisa zajedno sa predlogom ili nhacrtom propisa, najkasnije na dan otpocinjanja
javne rasprave. Medutim, kako se se prvi put pristupilo izradi Zakona koji regulise
oblast kojom se transponuje Gigabit ingrastructure act analiza efekata propisa je
pokrenuta paralelno sa pocCetkom izrade propisa i mnogi odgovori na pitanja iz
Uredbe su se definisali u toku same javne rasprave. Zbog toga je ovaj lzvesta;
objavlien na Portalu ,eKonsultacije”.: tek nakon sprovedene javne rasprave i
neophodne komunikacije sa predstavnicima Evropske komisije.


https://mit.gov.rs/tekst/18147/obavestenje-o-sprovodjenju-javne-rasprave-o-nacrtu-zakona-o-merama-za-smanjenje-troskova-postavljanja-elektronskih-komunikacionih-mreza-vrlo-visokog-kapaciteta.php
https://mit.gov.rs/tekst/18147/obavestenje-o-sprovodjenju-javne-rasprave-o-nacrtu-zakona-o-merama-za-smanjenje-troskova-postavljanja-elektronskih-komunikacionih-mreza-vrlo-visokog-kapaciteta.php
https://mit.gov.rs/tekst/18147/obavestenje-o-sprovodjenju-javne-rasprave-o-nacrtu-zakona-o-merama-za-smanjenje-troskova-postavljanja-elektronskih-komunikacionih-mreza-vrlo-visokog-kapaciteta.php
https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/469/4
https://mit.gov.rs/tekst/18147/obavestenje-o-sprovodjenju-javne-rasprave-o-nacrtu-zakona-o-merama-za-smanjenje-troskova-postavljanja-elektronskih-komunikacionih-mreza-vrlo-visokog-kapaciteta.php
https://mit.gov.rs/tekst/18147/obavestenje-o-sprovodjenju-javne-rasprave-o-nacrtu-zakona-o-merama-za-smanjenje-troskova-postavljanja-elektronskih-komunikacionih-mreza-vrlo-visokog-kapaciteta.php
https://mit.gov.rs/tekst/18147/obavestenje-o-sprovodjenju-javne-rasprave-o-nacrtu-zakona-o-merama-za-smanjenje-troskova-postavljanja-elektronskih-komunikacionih-mreza-vrlo-visokog-kapaciteta.php
https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/469/4
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Ovlasceni predlagac propisa: Vlada
Obradivaé: Ministarstvo informisanja i telekomunikacija

2. Naziv propisa

Predlog zakona o merama za smanjenje troSkova postavljanja elektronskih
komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta

Draft Law on Measures to Reduce the Costs of Deploying Very High-Capacity
Electronic Communications Networks

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrZinu propisa,
Naslov VIII, Politike saradnje, Clan 106. Elektronske komunikacijske mreze i
usluge

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
Tri godine

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
Ispunjava u potpunosti

g) Razlozi za delimiCno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
Akt je predviden Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina
Evropske unije (NPAA) 2024-2027, Klaster 3 — Konkurentnost i inkluzivni rast,
Pregovaracko poglavlje 10 - Informaciono drustvo i mediji, 3.10.1
Telekomunikacije i informaciona tehnologija, 2024-376, pod nazivom Zakon o
Sirokopojasnoj komunikacionoj infrastrukturi

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,
/

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Uredba (EU) 2024/1309 Evropskog parlamenta i Saveta od 29. aprila 2024.
godine o merama za smanjenje troSkova izgradnje gigabitskih elektronskih
komunikacionih mreza, izmeni Uredbe (EU) 2015/2120 i stavljanju van snage
Direktive 2014/61/EU (Akt o gigabitskoj infrastrukturi) — potpuno uskladen.
Regulation (EU) 2024/1309 of the European Parliament and of the Council of 29
April 2024 on measures to reduce the cost of deploying gigabit electronic
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communications networks, amending Regulation (EU) 2015/2120 and repealing
Directive 2014/61/EU (Gigabit Infrastructure Act) — fully aligned.

v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
/

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

31.12.2026. godine

Navedeni rok je odreden na osnovu €lana 23. Nacrta zakona 0 merama za
smanjenje troskova postavljanja elektronskih komunikacionih mreza vrlo
visokog kapaciteta, kojim se propisuje rok za donosenje podzakonskih akata
od 12 meseci od dana njegovog stupanja na snagu. Donosenjem ovih
podzakonskih akata ¢e biti postignuta potpuna uskladenost sa propisima
Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuc¢i sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koiji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

/

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Prethodno naveden izvor prava nije preveden.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Propis nije preveden.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
miSljenje o uskladenosti.

U toku izrade Predloga zakona su sprovedene konsultacije sa
Evropskom komisijom i uzete su u obzir njihove sugestije i komentari.

Na tekst Nacrta zakona, koji je dostavljen na misljenje nadleznim
organima, Evropska komisija nije imala daljih komentara.

Ministarstvo informisanja i telekomunikacija je pripremilo tekst Nacrta
zakona 0 merama za smanjenje troSkova postavljanja elektronskih
komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta uz ekspertsku pomoé¢ dobijenu
u okviru GIZ projekta Regionalna saradnja za EU integracije i Programa
Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP).
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Naziv propisa Evropske unije :

Regulation (EU) 2024/1309 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2024 on measures to reduce the cost of deploying gigabit electronic
communications networks, amending Regulation (EU) 2015/2120 and repealing Directive 2014/61/EU (Gigabit Infrastructure Act)

Uredba (EU) 2024/1309 Evropskog parlamenta i Saveta od 29. aprila 2024. godine o merama za smanjenje troskova izgradnje gigabitskih elektronskih
komunikacionih mreZa, izmeni Uredbe (EU) 2015/2120 i stavljanju van snage Direktive 2014/61/EU (Akt o gigabitskoj infrastrukturi).

2.,,CELEX” oznaka EU propisa
32024R1309

3. Ovlasceni predlaga¢ propisa: Vlada
Obradiva¢: MINISTARSTVO INFORMISANJA | TELEKOMUNIKACIA

4. Datum izrade tabele: 4.5.2026.

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije:

1. PREDLOG ZAKONA O MERAMA ZA SMANJENJE TROSKOVA POSTAVLIANJA ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIONIH MREZA VRLO VISOKOG
KAPACITETA

The Draft Law on Measures to Reduce the Cost of Deploying Very High-Capacity Electronic Communications Networks
2. ZAKON O ELEKTRONSKIM KOMUNIKACIJAMA ("Sluzbeni glasnik RS", broj 35 od 29. aprila 2023.)
The Law on Electronic Communications ("Official Gazette of the Republic of Serbia", No. 35 of April 29, 2023)

3. ZAKON O PLANIRANJU | IZGRADNJI (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 72 od 3. septembra 2009, 81 od 2. oktobra 2009 - ispravka, 64 od 10. septembra 2010 -
US, 24 od 4. aprila 2011, 121 od 24. decembra 2012, 42 od 14. maja 2013 - US, 50 od 7. juna 2013 - US, 98 od 8. novembra 2013 - US, 132 od 9. decembra 2014,
145 od 29. decembra 2014, 83 od 29. oktobra 2018, 31 od 29. aprila 2019, 37 od 29. maja 2019 - dr. zakon, 9 od 4. februara 2020, 52 od 24. maja 2021, 62 od 27.
jula 2023, 91 od 23. oktobra 2025.)

The Law on Planning and Construction ("Official Gazette of the Republic of Serbia", No. 72 of September 3, 2009, 81 of October 2, 2009 — Correction, 64 of
September 10, 2010 — Constitutional Court, 24 of April 4, 2011, 121 of December 24, 2012, 42 of May 14, 2013 — Constitutional Court, 50 of June 7, 2013 —
Constitutional Court, 98 of November 8, 2013 — Constitutional Court, 132 of December 9, 2014, 145 of December 29, 2014, 83 of October 29, 2018, 31 of April 29,
2019, 37 of May 29, 2019 — Other Law, 9 of February 4, 2020, 52 of May 24, 2021, 62 of July 27, 2023, 91 of October 23, 2025.)

4. ZAKON O OPSTEM UPRAVNOM POSTUPKU ("Sluzbeni glasnik RS", br. 18 od 1. marta 2016, 95 od 8. decembra 2018 — Autenti¢no tumaenje, 2 od 13.
januara 2023 — US)

The Law on General Administrative Procedure ("Official Gazette of the Republic of Serbia”, No. 18 of March 1, 2016, 95 of December 8, 2018 — Authentic
Interpretation, 2 of January 13, 2023 — Constitutional Court)

5. PRAVILNIK O POSEBNOJ VRSTI OBJEKATA | POSEBNOJ VRSTI RADOVA ZA KOJE NIJE POTREBNO PRIBAVLIJATI AKT NADLEZNOG
ORGANA, KAO | VRSTI OBJEKATA KOJI SE GRADE, ODNOSNO VRSTI RADOVA KOJI SE IZVODE, NA OSNOVU RESENJA O ODOBRENJU ZA
IZVODENIJE RADOVA, KAO | OBIMU | SADRZAJU | KONTROLI TEHNICKE DOKUMENTACIJE KOJA SE PRILAZE UZ ZAHTEV | POSTUPKU KOJI
NADLEZNI ORGAN SPROVODI ("Sl. glasnik RS", br. 87/2023, 16/2024 i 16/2026)

Rulebook on Special Types of Structures and Special Types of Works for Which It Is Not Necessary to Obtain an Act of the Competent Authority, as well as the
Types of Structures to Be Built or Types of Works to Be Carried Out Based on the Decision on Approval for Execution of Works, and the Scope, Content, and
Control of Technical Documentation Submitted with the Request and the Procedure Conducted by the Competent Authority ("Official Gazette of the Republic of
Serbia", No. 87/2023, 16/2024 and 16/2026)

6. ZAKON O BUDZETSKOM SISTEMU (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 54 od 17. jula 2009, 73 od 12. oktobra 2010, 101 od 29. decembra 2010, 101 od 30.

6. Brojcane oznake (Sifre) planiranih propisa
iz baze NPAA: 2024-376
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decembra 2011, 93 od 28. septembra 2012, 62 od 16. jula 2013, 63 od 19. jula 2013 - ispravka, 108 od 6. decembra 2013, 142 od 25. decembra 2014, 68 od 4.
avgusta 2015 - dr. zakon, 103 od 14. decembra 2015, 99 od 12. decembra 2016, 113 od 17. decembra 2017, 95 od 8. decembra 2018, 31 od 29. aprila 2019, 72 od 7.
oktobra 2019, 149 od 11. decembra 2020, 118 od 9. decembra 2021, 118 od 9. decembra 2021 - dr. zakon, 138 od 12. decembra 2022, 92 od 27. oktobra 2023, 94
od 28. novembra 2024.)

Law on Budget System ("Official Gazette of the Republic of Serbia", No. 54 of July 17, 2009, 73 of October 12, 2010, 101 of December 29, 2010, 101 of
December 30, 2011, 93 of September 28, 2012, 62 of July 16, 2013, 63 of July 19, 2013 — Correction, 108 of December 6, 2013, 142 of December 25, 2014, 68 of
August 4, 2015 — Other Law, 103 of December 14, 2015, 99 of December 12, 2016, 113 of December 17, 2017, 95 of December 8, 2018, 31 of April 29, 2019, 72
of October 7, 2019, 149 of December 11, 2020, 118 of December 9, 2021, 118 of December 9, 2021 — Other Law, 138 of December 12, 2022, 92 of October 27,
2023, 94 of November 28, 2024.)

7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU: POTPUNO USKLADENO

a) al) b) b1) V) ) d)
Razlozi za
: delimi¢nu
OulrEeliE Sadrzina odredbe Odredbe propisa Sadrzina odredbe Uskla«ljen uskladenost, Napomena o uskladenosti
propisa EU R. Srbije ost -
neuskladenost ili
neprenosivost
This Regulation aims to facilitate and stimulate Ovim zakonom se ureduju mere za smanjenje troskova i olakSavanje i
the roll-out of very high capacity networks ubrzavanje postavljanja elektronskinh komunikacionih mreza vrlo visokog
(“VHCNs’) by promoting the joint use of kapaciteta i pripadaju¢ih sredstava, kao i mere koje se odnose na pristup i
1.1 existing physical infrastructure and by enabling a | 1.1.1 koriS¢enje postojece fizicke infr'astruktur.e, zajednicko izvodenje gradevinskih PU
more efficient deployment of new physical radova, transparentnost u vezi sa fizickom infrastrukturom i planiranim
infrastructure so that such networks can be rolled gradevinskim radovima.
out faster and at a lower cost.
If any provision of this Regulation conflicts with O(_iredba utvrduje
12 a provision of Directive 2002/77/EC, (EU) NP primat prava

2018/1972 or (EU) 2022/2555, the relevant
provision of those Directives shall prevail.

Evropske unije,
koje ne podleze
transpoziciji u

1 Potpuno uskladeno - PU, delimi¢no uskladeno - DU, neuskladeno - NU, neprenosivo — NP
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a) al) b) b1) V) )] d)

nacionalno pravo
This Regulation sets minimum requirements for
achieving the aims set out in paragraph 1. Odredba utvrduje
Member States may maintain or introduce minimalnu
measures in conformity with Union law which harmonizaciju,

1.3. are stricter or more detailed than those minimum NP omogucavajuéi

requirements, where the measures serve to stroze nacionalne
promote the joint use of existing physical mere i ne podleze
infrastructure or enable a more efficient transpoziciji.
deployment of new physical infrastructure.

Odredba se odnosi
By way of derogation from paragraph 3 of this na odstupanije,
Article, Member States shall not maintain or ograni¢avajuci
introduce the measures referred to in that nacionalnu

14 paragraph in respect of Article 3(5), first NP diskreciju u

o subparagraph, points (a) to (e), Article 3(7) and pogledu odredenih
(10), Article 4(7), Article 5(2), second odredaba, te
subparagraph, Articles 5(5)and 6(2) and Article posebna
10(7) and (8). transpozicija nije

potrebna.
This Regulation is without prejudice to Member .
States’ responsibility for safeguarding national Odredpa se oanos
security and their power to safeguard other na horlzontalrjq .
essential State functions, including ensuring the klauzulu 0 zastiti
territorial integrity of the State and maintaining namonalne_ .

1.5. e P NP bezbednosti i B
sustinskih funkcija
drzave, te
transpozicija nije
potrebna.

For the purposes of this Regulation, the
definitions set out in Directive (EU) 2018/1972 Pojmovi elektronska komunikaciona mreza, javna elektronska
apply, in particular the definitions of ‘electronic komunikaciona mreza, elektronska komunikaciona usluga, privredni subjekt,
21 communications network’, ‘very high capacity 122 terminalna tacka mreze, pripadajuca sredstva, krajnji korisnik, bezbednost|

network’, ‘public electronic communications
network’, ‘network termination point’,
‘associated facilities’, ‘end-user’, ‘security of
networks and services’, ‘access’, and ‘operator’.

elektronskih komunikacionih mreza i usluga, pristup i operator i njihovo
su zakonom Kkojim se ureduje oblast elektronskih

znaCenje propisani
komunikacija.
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a) al) b) b1) V) )] d)
The following definitions al ly:
e following definitions also apply 7) operator mreZe oznacava:
(1) ‘network operator’ means: (a) an operator as a) operatora;
defined in Article 2, point (29), of Directive (EU) . . L ) ) ) .
2018/1972; (b) an undertaking providing a b) pravni subjekt koji daje na koris¢enje fizicku infrastrukturu
physical infrastructure intended to provide: (i) a namenjenu pruzanju usluga:
service of production, transport or distribution — proizvodnje, transporta, skladistenja ili distribucije gasa,
of: — gas, — electricity, including public
lighting, — heating, — water, including disposal — proizvodnje, prenosa ili distribucije elektri¢ne energije,
or treatment of wastewater and sewage, and . .
2.2.1. drainage systems; (ii) transport services, 1.2.17. ~ javnog osvetljenja, PU
including railways, roads including urban roads, — proizvodnje, prenosa ili distribucije toplotne energije,
tunnels, ports and airports;
— proizvodnje, prenosa ili distribucije vode, uklju¢ujuéi
ispustanje ili pro¢is¢avanje otpadnih voda i kanalizacije i
sisteme odvoda,
— ZelezniCkog, drumskog, re¢nog i vazdu$nog saobracaja,

ukljucujuéi urbane puteve, tunele, luke i aerodrome;
(2) ‘body governed by public law’ means a body
that has all of the following characteristics: (a) it o . 5 .
is established for the specific purpose of meeting 8) organi javnog sektora su organi drzavne uprave, organi
needs in the general interest, not having an teritorijalne autonomije, organi jedinice lokalne samouprave kao i
industrial or commercial character; (b) it has organizacije koje su osnovane radi obavljanja delatnosti ili pruzanja
legal personality; (c) it is financed, in full or for usluga od opsteg interesa, a koje nisu industrijske ili komercijalne

o the most part, by state, regional or local 1218 prirode i koja se osnivaju ili finansiraju u celini, odnosno u preteznom PU

authorities or by other bodies governed by public
law or is subject to management supervision by
those authorities or bodies; or has an
administrative, managerial or supervisory board,
more than half of whose members are appointed
by state, regional or local authorities or by other
bodies governed by public law;

delu od strane organa javne vlasti koji nadzire njihovo upravljanje, ili
koji imaju upravni, rukovode¢i ili nadzorni organ u kojem vise od
polovine ¢lanova imenuju drzavni, pokrajinski ili lokalni organi vlasti
ili drugi subjekti kojima su poverena javna ovlaséenja;
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a) al) b) b1) v) 9) d)

8) organi javnog sektora su organi drzavne uprave, organi
teritorijalne autonomije, organi jedinice lokalne samouprave kao i
organizacije koje su osnovane radi obavljanja delatnosti ili pruzanja

(3) ‘public sector body’ means a state, regional usluga od opsteg interesa, a koje nisu industrijske ili komercijalne

or local authority, a body governed by public law prirode i koja se osnivaju ili finansiraju u celini, odnosno u preteznom

2.23. or an association formed by one or more such 1218. delu od strane organa javne vlasti koji nadzire njihovo upravljanje, ili| PY

authorities or one or more such bodies governed koji imaju upravni, rukovode¢i ili nadzomi organ u kojem vige od

by public law; polovine ¢lanova imenuju drzavni, pokrajinski ili lokalni organi vlasti
ili drugi subjekti kojima su poverena javna ovlascéenja;

(4) ‘physical infrastructure’ means: (a) any

element of a network that is intended to host ey s .

other elements of a network without becoming 12) fizitka infrastruktura je:

an active element of the network itself, such as a)  bilo koji element mreze koji je namenjen za smestanje

pipes, masts, ducts, inspection chambers, elemenata elektronske komunikacione mreze, pri emu sam

manholes, cabinets, antenna installations, towers ne postaje aktivni element mreze, kao sto su cevi, stubovi,

and poles, as well as buildings including their kablovska kanalizacija, nadzorne sobe, $ahtovi, ormariéi,

rooftops and parts of their facades or entries to antenske instalacije, tornjevi i stubovi, zgrade, ukljucujuci

buildings, and any other asset, including street njihove krovove, delove fasada ili ulaze u zgrade, narogito

furniture such as light poles, street signs, traffic elemente saobracajne i komunalne infrastrukture kao $to su

lights, billboards and toll frames, as well as bus stubovi za osvetljenje, saobracajni znaci, semafori, reklamni

and tramway stops and metro and railway panoi i naplatne rampe, kao i stajalista za autobuse,

stations; (b) where not part of a network and tramvaje, metro i zeleznicke stanice;

2.24. owned or controlled by public sector bodies: 1.2.1.12. PU

buildings including their rooftops and parts of
their facades or entries to buildings, and any
other asset, including street furniture such as
light poles, street signs, traffic lights, billboards
and toll frames, as well as bus and tramway stops
and metro and railway stations. 21 Cables,
including dark fibre, as well as elements of
networks used for the provision of water
intended for human consumption as defined in
Article 2, point (1), of Directive (EU) 2020/2184
of the European Parliament and of the Council ()
are not physical infrastructure within the
meaning of this Regulation;

b) infrastrukturu koja nije deo mreze, a u vlasnistvu je ili pod
kontrolom organa javnog sektora kao $to su zgrade,
ukljucujuéi njihove krovove, delove fasada ili ulaze u
zgrade, narodito elemente saobracajne i komunalne
infrastrukture kao $to su stubovi za osvetljenje, saobracajni
znaci, semafori, reklamni panoi i naplatne rampe, kao i
stajaliSta za autobuse, tramvaje, metro i zeleznicke stanice.

Fizi¢ku infrastrukturu u smislu ovog zakona ne &ine kablovi,
ukljuujuci neosvetljena opticka vlakna (dark fiber), kao i delovi
vodovodne mreze Kkoji se Kkoriste za snabdevanje vodom
namenjenom za ljudsku upotrebu;
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a) al) b) b1) V) )] d)

(5) “civil works’ means every outcome of ) .
bu||d|ng or civil engineering works taken as a gradenje podrazumeva izvodenje gradevinskih i gradevinski-zanatsklh

2.2.5. whole that is sufficient in itself to fulfil an 1.2.1.3. radova, ugradnja gradevinskih proizvoda, postrojenja i oprema (u PU
economic or technical function and entails one or daljem tekstu: gradevinski radOVi) i obuhvata jedan ili vise elemenata
more elements of a physical infrastructure; fizicke infrastrukture;
(6) ‘in-building physical infrastructure’ means . . ) . .
physical infrastructure or installations at the end 13) fizicka infrastruktura u zgradi oznacava fizi¢ku infrastrukturu ili
user’s location, including elements under joint instalacije na lokaciji krajnjeg korisnika, ukljucujuci elemente u
ownership, intended to host wired and/or zajednickoj svojini, koji su namenjeni za postavljanje zi¢nih i/ili

2.2.6. wireless access networks, where such access 1.2.1.13. bezicnih pristupnih mreza ako se putem tih pristupnih mreza PU
networks are capable of delivering electronic mogu pruzati elektronske komunikacione usluge i povezivati
communications services and connecting the pristupna tacka zgrade sa terminalnom tackom mreze;
building access point with the network
termination point;
(7) ‘in-building fibre wiring’ means optical fibre . B .
cables at the end user’s location, including 14) opticke instalacije u zgradi ozna¢avaju opticke kablove na
elements under ioint Ownership intended to |OkaC|J| krajnjeg korisnika, ukljuéujuél elemente u SVOjini vise

2.2.7. . : A . 1.2.1.14. lica. koii iani sanie elek Kih ki ikacionih PU
deliver electronic communications services and ica, koji su namenjeni za pruzanje elektronskih komunikacioni
connecting the building access point with the usluga i koji povezuju pristupnu tacku u zgradi sa terminalnom
network termination point; tackom mreze;
(8) “fibre-ready in-building physical 15) fizicka infrastruktura u zgradi spremna za optiku oznacava
infrastructure’ means in-building physical fizicku infrastrukturu unutar zgrade namenjenu za postavljanje

e infrastructure intended to host optical fibre 1.2.115. optickih elemenata. PU
elements;

L ; . . 2)  obimni radovi na rekonstrukciji znace gradevinske radove na

(9) ‘major renovation works' means civil works lokaciji krajnjeg korisnika koji obuhvataju strukturne izmene
at the end user’s location that encompass celokupne infrastrukture unutar zgrade ili njenog znagajnog dela,

299, structural modifications of the entire in-building |, ,; 5 za koje je, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast PU
physical infrastructure or a significant part planiranja i izgradnje, potrebno resenje o odobrenju za izvodenje
thereof and that require, in accordance with radova, odnosno gradevinska dozvola.
national law, a building permit;
(10) ‘permit’ means an explicit or implicit . . . .
decision or set of decisions taken Simultaneously 4) dozvola Je odluka ili Skup odluka kOje Jedan ili viSe nadleznih

2.2.10. or successively by one or more competent 1.2.1.4. organa donose istovremeno ili uzastopno, a koje su neophodne u PU

authorities that are required under national law
for an undertaking to carry out building or civil

skladu sa zakonom da bi privredni subjekt mogao da izvede
gradevinske ili druge radove potrebne za postavljanje elemenata
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a) al) b) b1) V) )] d)
works necessary for the deployment of elements elektronske komunikacione mreze vrlo visokog kapaciteta.
of VHCNE;
(11) “access point” means a physical point, 10) pristupna tacka je fizicka tacka koja se nalazi unutar ili izvan
located inside or outside the building, accessible zgrade i koja je dostupna privrednim subjektima koji pruzaju ili
to undertakings that provide or that are su ovlaséeni da pruzaju javne elektronske komunikacione mreze

2211 authorised to provide public electronic 1.2.1.10. i omoguéava prikljuéenje na infrastrukturu unutar zgrade PU
communications networks, where connection to spremne za optiku:
the fibre-ready in-building physical infrastructure
is made available;

9) pravo sluzbenosti oznac¢ava pravo, u smislu zakona kojim se

ureduju elektronske komunikacije, koje se dodeljuje operatoru

(12) ‘rights of way’ means rights referred to in _radi p_o_st_avljanja ipstalg_cija na, izna_d ili isp_od nepokretqosti u
Avrticle 43(1) of Directive (EU) 2018/1972, javnoj !|I prlva_tnOJ svv01|n|, u s_vrhu |zgradn_Je eIe_ktrpnsklh .

2.2.12. granted to an operator to install facilities on, over | 1.2.1.9 komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta i pripadaju¢ih PU

or under public or private property to deploy sredstava;
VHCNs and associated facilities.
8.

. . Operator podnosi operatoru mreze ili organu javnog sektora koji poseduje ili
1. Network operators and public sector bodies upravlja fizickom infrastrukturom putem jedinstvene informacione tacke zahtev
owning or controlling physical infrastructure 14.1. za pristup postojecoj fizickoj infrastrukturi radi zakljugenja ugovora o pristupu
shall meet, upon written request of an operator, postojecoj fizickoj infrastrukturi radi postavljanja elemenata elektronskih
all reasonable requests for access to that physical komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta i pripadajucih sredstava.
infrastructure under fair and reasonable terms
and conditions, including price, with a view to Zahtev iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi detaljan opis zahtevanog pristupa uz
deploying elements of VHCNS or associated navodenje elemenata fizicke infrastrukture za koju se trazi pristup, kao i
facilities. Public sector bodies owning or nameravani vremenski okvir za koriséenje fizicke infrastrukture.

S ety e PSS S| Eneet el 1.4.2. Obrazac zahteva iz stava 1. ovog c¢lana dostupan je putem jedinstvene PU
S CEsuE e eSS el U1aeT O informacione tacke od strane operatora mreZe i organa javnog sektora koji
discriminatory terms and conditions. Such oseduie ili upravlia fizickom infrastrukturom
written requests shall specify the elements of the P 4 upravija fizickom uxturom.
physical infrastructure for which the access is 143. Operator mreze i organ javnog sektora iz stava 1. ovog ¢lana duzan je da, na
requested, including a specific time frame. zahtev operatora i uz naknadu za pristup, omogué¢i pristup toj fizickoj
Member States may specify detailed infrastrukturi pod transparentnim, proporcionalnim, nediskriminatornim i
requirements relating to the administrative 1.4.4. pravi¢no utvrdenim uslovima.

aspects of the requests.
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a)

al)

b)

b1)

9)

d)

2. Upon request of an operator, legal persons
who are primarily active as tenants of land, or as
holders of rights over land, other than property
rights, on which facilities are planned to be or
have been installed with a view to deploying
elements of VHCNS, or who manage lease
contracts on behalf of land owners, and operators
shall negotiate access to such land in good faith,
including on the price, which where appropriate
shall reflect market conditions, in accordance
with national contract law.

Operators and legal persons referred to in the
first subparagraph of this paragraph shall inform
the national regulatory authority of the
conclusion of agreements reached in accordance
with the first subparagraph, including the agreed
price.

Member States may provide guidance on the
terms and conditions, including the price, in
order to facilitate the conclusion of such
agreements.

1.45.

1.4.10.

Na zahtev operatora, pravna lica koja su primarno aktivna kao zakupci zemljista
ili nosioci drugih stvarnih ili obligacionih prava nad zemljistem (osim prava
svojine), na kojem se planira postavljanje ili su ve¢ postavljeni elementi
elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta, kao i koja
upravljaju ugovorima o zakupu u ime vlasnika zemljiSta, duzna su da sa
operatorom pregovaraju u dobroj veri o uslovima pristupa tom zemljistu,
ukljucujuéi i cenu za pristup, koja, gde je to primereno, treba da odrazava
trzi$ne uslove, u skladu sa zakonom.

Operatori su duzni da obaveste Regulatora o zaklju¢enim ugovorima o pristupu
postojecoj fizickoj infrastrukturi, uklju¢uju¢i dogovorenu cenu za pristup.

PU

Member States may provide that owners of
private commercial buildings which are not
owned or controlled by a network operator are to
meet, upon the written request of an operator,
reasonable requests for access to those buildings,
including their rooftops, with a view to installing
elements of VHCNS or associated facilities under
fair and reasonable terms and conditions, and at a
price reflecting market conditions. Prior to such a
request from the access seeker all of the
following conditions shall be met:

(@) the building is located in a rural or remote
area as defined by Member States;

(b) there is no VHCN of the same type — fixed
or mobile — as that the access seeker intends to
deploy available in the area for which the request
for access is made, and there is no plan to deploy
such a network according to the information

NU

Opciona odredba iz
Regulative koja nije
transponovana u
Nacrt zakona.
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collected via the single information point
available at the date of the request,
(c) there is no physical infrastructure in the area
for which the request for access is made that is
owned or controlled by network operators or
public sector bodies and is technically suitable to
host elements of VHCNS.
Member States may determine a list of categories
of commercial buildings that may be exempt
from the obligation to meet such an access
request, for reasons of public security, defence,
safety and health. That list and the criteria to be
applied to identify those categories shall be
published via a single information point.
When determining fair and reasonable terms and | 1.4.7. Operator mreZe i organ javnog sektora iz stava 1. ovog &lana duzan je da, na
conditions, including prices, for granting access, zahtev operatora, dostavi uslove omoguéavanja pristupa svojoj fizickoj
and in order to avoid excessive prices, network infrastrukturi radi postavljanja elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog
operators and public sector bodies owning or kapaciteta.
controlling physical infrastructure shall, where
relevant, take into account at least the following:
(& exeting contacts and commeril e nd |45, P drdivanju prvini | raurin ulova, ks con 2
access and network operators or public sector omogucavanje prlsfup_a ﬁz1ck_oj |nfrastruktur|_, a radi |zbegava}nja prekvom(_ernlh
bodiies granting access to physical infrastructure; cena, operator mreZze i organ ngnog sektora iz stava 1. ovog ¢lana duzan je da
(b) the need to ensure that the access provider uzme u obzir najmanje sledece:
has a fair opportunity to recover the costs it 1. postojeée ugovore i komercijalne uslove izmedu operatora koji

34 incurs in order to provide access to its physical zahtevaju pristup i operatora mreZe ili organa javnog sektora koji PU
infrastructure, taking into account specific odobravaju pristup fizickoj infrastrukturi:
national conditions, business models, and any
tariff structures put in place to provide a fair 2. potrebu da se obezbedi praviéna moguénost davaocu pristupa da
opportunity for cost recovery; in the case of povrati troskove nastale usled omogucéavanja pristupa, uzimajuci u
electronic communications networks, any obzir nacionalne specifi¢nosti, poslovne modele i tarifne strukture
remedl.es imposed by a natlon_al reQUIatorY koje su ustanovljene u cilju praviénog povracaja troskova. U slucaju
authority ar_e_also to b_e taken into account; . elektronskih komunikacionih mreza, uzimaju se u obzir i obaveze
(c) any additional maintenance and adaptation Koie i - | kona koii duie obl
costs resulting from providing access to the oje je propisao Regu at_c_)r na osnovu zakona kojim se ureduje oblast
relevant physical infrastructure; elektronskih komunikacija;
&) e [ 25000 o i [BEUEsfed) ieees @ e 3. dodatne troskove odrzavanja i prilagodavanja koji nastaju usled

access provider’s business plan, including
investments in the physical infrastructure to

omogucavanja pristupa relevantnoj fizickoj infrastrukturi;
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a) al) b) b1) V) )] d)
which the access has been requested; uticaj zahtevanog pristupa na poslovni plan davaoca pristupa,
(e) in the specific case of access to physical ukljuéujuéi i ulaganja u fizi¢ku infrastrukturu za koju se zahteva
infrastructure of operators, any relevant guidance pristup;
pursuant to paragraph 13, and in particular:
(i) the economic viability of those potrebu za praviénim povrac¢ajem ulaganja koji odrazava relevantne
investments based on their risk profile; uslove na trzistu i razli¢ite poslovne modele operatora, a narocito u
(ii) the need _for a fair return on investment slu¢aju pravnih subjekata koji se pretezno bave pruzanjem
and for any time schedule for such return on pripadajuéih sredstava i koji omoguéavaju fizicki pristup veéem broju
Investment; privrednih subjekata koji pruzaju ili su ovlaséeni da pruzaju javne
(iii) any impact of access on downstream elektronske komunikacione mreze.
competition and consequently on prices and
return on investment;
(iv) any depreciation of the network assets
at the time of the access request; Izuzetno, u slucaju pristupa fizickoj infrastrukturi operatora uzimaju
(v) any business case underpinning the se u obzir i ekonomska odrZivost ulaganja s obzirom na povezane
investment at the time it was made, in rizike, potreba za pravi¢nim povraéajem investicije i vremenski okvir
_partlcular investment in the ph){s!cal za ostvarenje tog povracaja, moguéi uticaj pristupa na konkurenciju
InfraStr#C'E;"? usdEd for the provision of na nizim nivoima trzista i, posledi¢no, na cene i povracaj investicije,
((:\?ir)]r;encyl:)l:)gls:iz?lity previously offered to the | 1.4.9 stepen amorti;acije mrezne .infrastrL.Jktur_e. u momeptu_ podnosenja
access seeker to co-invest in the deployment _zahtev_a__za pristup, posl(_)vnl VI’aZ|OZI kOJI su postojali u tren_utku
of the physical infrastructure, notably mvgst_mue, posebng akp jere¢ o u_IaganJu u mfr_a_lstruktury kOJa_ se
pursuant to Article 76 of Directive (EU) koristi za obezbedivanje elektronskih komunikacija, kao i da li je
2018/1972, or to co-deploy alongside it; podnosiocu zahteva prethodno bila ponudena moguénost zajedni¢kog
(f) when considering the operators’ need for a ulaganja u mreze vrlo visokog kapaciteta, u skladu sa zakonom kojim
fair return on investment which reflects the se ureduje oblast elektronskih komunikacija, ili moguénost
relevant market conditions, their different zajednickog izvodenja radova.
business models, in particular in the case of
undertakings that primarily provide associated
facilities and offer physical access to more than
one undertaking that provides, or that is
authorised to provide, public electronic
communications networks.
Netvyork operators_and pUb.I'C s_ector sl Zahtev za pristup fizickoj infrastrukturi iz ¢lana 4. stav 1. ovog
owning or controlling physical infrastructure . R o .
o - zakona moze se odbiti iz slede¢ih razloga:
may refuse access to specific physical
35 infrastructure on the basis of one or more of the 161 ako fizicka infrastruktura za koju se trazi pristup nije tehnicki PU

following grounds:

(a) the physical infrastructure to which access
has been requested is not technically suitable to
host any of the elements of VHCN referred to in

pogodna za smestanje bilo kojih elemenata elektronske
komunikacione mreze vrlo visokog kapaciteta;

ako nema raspolozivog prostora za smestaj elemenata elektronske
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a) al) b) b1) V) 9) d)

paragraph 1; komunikacione mreze vrlo visokog kapaciteta ili pripadajucih

(b) there is a lack of availability of space to host sredstava, ukljucujuci i buduce potrebe za prostorom koje su na

the elements of VHCNSs or associated facilities odgovarajuci nac¢in dokazane, kao $to je upucivanje na javno dostupne

referred to in paragraph 1, including after taking investicione planove ili na dosledno primenjivani procenat

into account the future need for space of the rezervisanog kapaciteta za buduce potrebe, u odnosu na ukupni

access provider that is sufficiently demonstrated, kapacitet fizicke infrastrukture;

isrgj\?zs?rsngr{tgegfgrzlg E)]rt(t)opa:J E(I)Ir??i/s?e\ﬁtlltlgfp"ed 3) posFojanje objektivnih _rizvi.ka vezanih_za ugrozavanje be_zt?ednosti,

percentage for the capacity reserved for future nacionalne bezbednosti, zivotne sredine i javnog zdravlja;

needs, compared to the entire capacity of the 4) postojanja objektivnih rizika za ugrozavanje bezbednosti svih mreza,

physical infrastructure; a posebno kriti¢ne infrastrukture i mreza bitnih za odbranu i

(c) the existence of justified reasons regarding bezbednost zemlje;

safety, national security and public health; o . o .

(d) the existence of duly justified reasons 5) postojanja I:IZIka za ozbiljne s_metnje_kOJe planlrane elektro_nske

regarding the integrity and security of any komunikacione uslqge mogu izazvati drugim uslugama koje se ve¢

infrastructure; S ) 6) fizi¢ka infrastruktura za koju se trazi pristup predstavlja kulturno,

(€) the existence of a duly justified risk of serious istorijsko ili versko dobro u skladu sa propisima kojima se ureduje

|nterferer_1ces_ of the pl_anned_electronlc - oblast zastite ovih dobara:

communications services with the provision of

other services over the same physical 7) postoje druge moguénosti za odrzivi veleprodajni pristup pasivnim

infrastructure; fizickim elementima elektronskih komunikacionih mreza, koje su

(f) the availability of viable alternative means of pogodne za pruzanje elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog

passive wholesale physical access to electronic kapaciteta, koje pod pravi¢nim i razumnim uslovima nudi:

communications networks, suitable for the — isti operator mreze, ili

D operaor s u jamom isnsav il pod onrlo

provided by the same network oberator or. in the organa javnog _sektora, !(0]| tom mreiom_upra_v_lja ISklj}lél_VO
- ' na veleprodajnom nivou, u ruralnim ili udaljenim

specific case of rural or remote areas where a druii

network is operated on a wholesale-only basis podrucyima.

and owned or controlled by public sector bodies,

that are provided by the operator of such

network.

Member States may provide that the network

operators and public sector bodies owning or

controlling physical infrastructure may refuse Opciona odredba iz

36 access to specific physical infrastructure where NU Regulative koja nije

there are viable alternative means of non-
discriminatory open wholesale active access to
VHCNS that are provided by the same network
operator or by the same public body, provided

transponovana u
Nacrt zakona.
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a)

al)

b)

b1)

9)

d)

that both of the following conditions are met:

(a) such alternative means of wholesale access is
offered under fair and reasonable terms and
conditions, including price;

(b) the deployment project of the requesting
operator addresses the same coverage area and
there is no other fibre network connecting end-
user premises serving the coverage area.

This paragraph shall apply only to those Member
States where such or an equivalent refusal
possibility is applied on 11 May 2024, in
accordance with national law complying with
Union law.

In the event of a refusal to provide access as
referred to paragraphs 5 and 6, the network
operator or the public sector body owning or
controlling physical infrastructure shall
communicate to the access seeker, in writing, the
specific and detailed reasons for such refusal no
later than one month from the date of the receipt
of the complete request for access, except for
national critical infrastructure as defined in
national law, for which specific and detailed
reasons shall not be required in the
communication of refusal to the access seeker.

1.6.4.

Razlog odbijanja zahteva iz ¢lana 4. stav 1. i ¢lana 5. stav 1. ovog zakona
operator mreze ili organ javnog sektora mora detaljno obrazloziti i pisanim
putem dostaviti podnosiocu zahteva najkasnije u roku od mesec dana od dana

prijema urednog zahteva.

PU

Member States may establish or designate a body
to coordinate access requests to physical
infrastructure owned or controlled by public
sector bodies, provide legal and technical advice
through the negotiation of access terms and
conditions, and facilitate the provision of
information via a single information point as
referred to in Article 12.

NU

Opciona odredba iz
Regulative koja nije
transponovana u
Nacrt zakona.

Physical infrastructure which is already subject
to access obligations imposed by national
regulatory authorities pursuant to Directive (EU)
2018/1972 or resulting from the application of
Union State aid rules shall not be subject to the
obligations set out in paragraphs 1, 4, and 5 for
as long as such access obligations are in place.

1.6.3.

Fizi¢ka infrastruktura koja je ve¢ podlozna obavezama pristupa koje je propisao
Regulator u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast elektronskih
komunikacija ili zakonom kojim se ureduju pravila drZzavne pomoéi nije
predmet obaveza iz ¢lana 4. ovog zakona, sve dok su takve obaveze pristupa na

snazi.

PU
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Public sector bodies owning or controlling
physical infrastructure or certain categories of
physical infrastructure may not apply paragraphs
1, 4 and 5 to that physical infrastructure or those
categories of physical infrastructure for reasons
of architectural, historical, religious or
environmental value or for reasons of public Opciona odredba iz
security, defence, safety and health. Member Regulative koja nije
3.10. " - NU
States or, as appropriate, regional and local transponovana u
authorities shall identify such physical Nacrt zakona.
infrastructure or categories of physical
infrastructure in their territories based on duly
justified and proportionate reasons. The list of
categories of physical infrastructure and the
criteria applied to identify them shall be made
available via a single information point.
Operators shall have the right to offer access to
their physical infrastructure for the purpose of Operator ima pravo da ponudi pristup svojoj fizi¢koj infrastrukturi radi
3.11. deploying networks other than electronic 1.4.12. postavljanja mreza koje nisu elektronske komunikacione mreze ili pripadajuca PU
communications networks or associated sredstva.
facilities.
Odredba sadrzi
klauzulu o zastiti
Notwithstanding paragraph 3, this Article shall imovinskih prava i
be without prejudice to the right to property of ne zahteva
the owner of the physical infrastructure where transpoziciju, s
312 the network operator or the public sector body is obzirom na to da su
o not the owner, and to the right to property of any takva prava ve¢
other third party, such as landowners and private garantovana
property owners, or, where applicable, the rights Ustavom Republike
of tenants. Srbije i relevantnim
propisima iz oblasti
svojinskog prava.
After consulting stakeholders, the national
dispute settlement bodies and other competent Proceduralna
Union bodies or agencies in the relevant sectors odredba na nivou
3.13. as appropriate, and taking into account well- EU (uputstva

established principles and the distinct situation
across Member States, the Commission may, in
close cooperation with BEREC, provide

Komisije/BEREC-
a) koja ne podleze
nacionalnoj
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a) al) b) b1) V) )] d)
guidance on the application of this Article. transpoziciji.
1.7.1. Operator mreze i organ javnog sektora koji poseduje ili upravlja fizickom
infrastrukturom duzan je da obezbedi elektronski, putem jedinstvene
In order to be able to request access to physical informacione tagke, sledeée osnovne informacije o postojecoj fizickoj
infrastructure in accordance with Article 3, an infrastrukturi:
operator shall have the right to access, upon . L
request, the following minimum information on L georeferenciranu lokaciju i trasu,
existing _physi_cal in_frastructyre, in_electronic 2 Vrstu i trenutnu upotrebu,
format via a single information point:
(a) georeferenced location and route; 3. kontakt podatke.
(b) type and current use of the infrastructure;
(c) a contact point.
1.7.10. Ukoliko informacije iz stava 1. ovog ¢lana nisu dostupne u elektronskom obliku
Such minimum information shall be accessible, putem jedinstvene informacione tacke, operator ili Regulator podnosi operatoru
under proportionate, non-discriminatory and mreZe ili organu javnog sektora zahtev za pristup informacijama iz stava 1.
transparent terms and in any event no later than ovog ¢lana, elektronski putem jedinstvene informacione tacke. Zahtev operatora
10 working days after the date of submission of mora da sadrzi informacije o geografskoj oblasti u kojoj operator planira
the request for access to information. In duly postavljanje elemenata elektronske komunikacione mreze vrlo visokog
justified cases that deadline may be extended kapaciteta ili pripadajucih sredstava.
once by five working days. Operators requesting
4.1. access shall be informed of any extension of the PU
deadline via a single information point. 1711 Operator mreze ili organ javnog sektora je u obavezi da, najkasnije u roku od 10
. . . e radnih dana od dana prijema zahteva iz stava 10. ovog ¢lana, omogudi
Any operator requesting access to information dostupnost informacija iz stava 1. ovog ¢&lana elektronski, putem jedinstvene
pursuant to this Article shall specify the informacione tatke i o tome obavesti podnosioca zahteva. U opravdanim
geographical area in which it envisages slu¢ajevima, ovaj rok se moze jednokratno produziti za najvie pet radnih dana.
deploying elements of VHCNS or associated Obavestenje 0 produZenju roka dostavlja se operatoru koji je podneo zahtev
facilities. putem jedinstvene informacione tacke.
Access to the minimum information may be
limited or refused provided that it is necessary to Radi omogucéavanja podnosenja zahteva za pristup fizi¢koj infrastrukturi u
ensure the security of certain bu||d|ngs owned or 1.7.6. skladu sa ¢l. 4. i 5. ovog zakona, operator ima pravo da pristupi osnovnim
controlled by pub“c sector bodies, the Security of informacijama iz stava 1. ovog ¢lana putem jedinStVene informacione tacke, pOd
the networks and their integrity, national srazmernim, transparentnim i nediskriminatornim uslovima.
§ecur|ty, the securlt_y of national critical Operator mreZe ili organ javnog sektora moze odbiti ili ogranigiti pristup
infrastructure, PUbI'(? hgalth or safer, or for osnovnim informacijama iz stava 1. ovog ¢lana, samo ako je to neophodno radi
reasons of confidentiality or operating and obezbedivanja bezbednosti zgrada koje su u vlasnistvu ili pod kontrolom organa
business secrets. 1.7.7. javnog sektora, bezbednosti i integriteta mreza, nacionalne bezbednosti,

bezbednosti kriticne infrastrukture, javne bezbednosti i javnog zdravlja, ili iz
razloga poverljivosti podataka ili zastite poslovne tajne, a sve u skladu sa
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a) al) b) b1) V) )] d)
posebnim propisima.
In addition to the minimum information referred . .
. . Opciona odredba iz
to in paragraph 1, first subparagraph, Member - S
L - L Regulative koja nije
4.2. States may require information on existing NU
A . - transponovana u
physical infrastructure such as information on the
. S Nacrt zakona.
occupation level of the physical infrastructure.
1.7.1. Operator mreze i organ javnog sektora koji poseduje ili upravlja fizickom
infrastrukturom duzan je da obezbedi elektronski, putem jedinstvene
informacione tacke, sledee osnovne informacije 0 postojecoj fizickoj
infrastrukturi:
1. georeferenciranu lokaciju i trasu,
. . 2. vrstu i trenutnu upotrebu,
Network operators and public sector bodies shall
make available at least the minimum information 3. kontakt podatke.
referred to in paragraph 1 and, where applicable,
the additional information referred to in
paragraph 2 via a single information pointand in |1 7.2 Operator mreZe i organ javnog sektora iz stava 1. ovog ¢lana je duzan da svaku
electronic format, and shall promptly make promenu informacija azurira bez odlaganja kroz jedinstvenu informacionu
available any update to that information. In the tacku.
event that network operators or public sector
bodies do not comply with this paragraph, the L o . .
43, competent authorities may request the missing 1.7.10 Ukoliko informacije iz stava 1. ovog ¢lana nisu dostupne u elektronskom obliku PU
information referred in paragraph 1 be made putem jedinstvene informacione tacke, operator ili Regulator podnosi operatoru
available in electronic format via a single mreZe ili organu javnog sektora zahtev za pristup informacijama iz stava 1.
information point, within 10 working days of the ovog ¢lana, elektronski putem jedinstvene informacione tacke. Zahtev operatora
date of receipt of ’such request, without prejudice mora da sadrzi informacije o geografskoj oblasti u kojoj operator planira
to the possibility for Member étates to impose postavljanje elemenata elektronske komunikacione mreze vrlo visokog
penalties on network operators and public sector kapaciteta ili pripadajucih sredstava.
bodies owning or controlling physical
infrastructure for not complying with that
obligation. 1711 Operator mreze ili organ javnog sektora je u obavezi da, najkasnije u roku od 10

radnih dana od dana prijema zahteva iz stava 10. ovog ¢lana, omoguéi
dostupnost informacija iz stava 1. ovog ¢lana elektronski, putem jedinstvene
informacione tacke i o tome obavesti podnosioca zahteva. U opravdanim
slu¢ajevima, ovaj rok se moze jednokratno produZiti za najvise pet radnih dana.
Obavestenje 0 produZenju roka dostavlja se operatoru koji je podneo zahtev
putem jedinstvene informacione tacke.
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a)

al)

b)

b1)

9)

d)

1.7.15.

Ako operator mreze ili organ javnog sektora ne ucini dostupnim informacije
nakon zahteva koji je Regulator podneo u skladu sa stavom 10. ovog ¢lana,
Regulator moze naloziti operatoru mreze ili organu javnog sektora da dostavi
nedostaju¢e informacije putem jedinstvene informacione tacke.

For a transitional period of the shortest time
possible and of no longer than twelve months,
Member States may exempt municipalities with
fewer than 3 500 inhabitants from the obligation
referred to in paragraph 3. Member States shall
set out a roadmap with deadlines for making
minimum information referred to in paragraph 1
available via a single information point in
electronic format. Those exceptions and the
roadmaps shall be published via a single
information point. During that transitional
period, those municipalities shall ensure that the
available information is accessible to operators.

NU

Opciona odredba iz
Regulative koja nije
transponovana u
Nacrt zakona.

Network operators and public sector bodies shall
meet reasonable requests for on-site surveys of
specific elements of their physical infrastructure
upon specific written request of an operator.
Such requests shall specify the elements of the
physical infrastructure concerned with a view to
deploying elements of VHCNSs or associated
facilities. On-site surveys of the specified
elements of the physical infrastructure shall be
granted under proportionate, non-discriminatory
and transparent terms within one month of the
date of receipt of the request, subject to the
limitations set out in paragraph 1, fourth
subparagraph. Member States may specify
detailed requirements relating to the
administrative aspects of the requests.

1.7.12.

1.7.13.

Na osnovu razumnog zahteva operatora, u pisanoj formi, koji sadrzi informacije
0 elementima mreze u svrhu postavljanja elektronskih komunikacionih mreza
vrlo visokog kapaciteta ili pripadaju¢ih sredstava, operator mreze ili organ
javnog sektora duzan je da mu omogudéi uvid i pregled elemenata svoje fizicke
infrastrukture na licu mesta.

Operator mreze ili organ javnog sektora duzan je da omogudéi uvid i pregled
elemenata iz stava 12. ovog ¢lana na nediskriminatoran i transparentan nacin, u
roku od mesec dana od dana prijema zahteva i uz uvazavanje ograni¢enja iz
stava 7. ovog ¢lana.

PU

Member States may identify, based on duly
justified and proportionate reasons, the national
critical infrastructure as defined in national law,
or parts thereof, that shall not be subject to the
obligations laid down in paragraphs 1, 3 and 5.

NU

Opciona odredba iz
Regulative koja nije
transponovana u
Nacrt zakona.




66
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Paragraphs 1, 3 and 5 shall not apply where:
(a) physical infrastructure is not technically
suitable for the deployment of VHCNSs or Obaveza objavljivanja informacija iz stava 1. ne primenjuje se u
associated facilities’; _ 1.7.3. sludajevima kada fizicka infrastruktura nije tehnicki pogodna za postavljanje
(b) the obligation to provide information about mreza vrlo visokog kapaciteta ili pripadajuéih sredstava, kada je obaveza
certain existing types of physical infrastructure objavljivanja nesrazmerna, na osnovu analize troskova i koristi i/ili ako fizicka
pursuant to paragraph 1, first subparagraph, infrastruktura ne podleze obavezi omogucavanja pristupa u skladu sa ¢lanom 6.
would be disproportionate, on the basis of a cost- stav 3. ovog zakona. Regulator utvrduje metodologiju za analizu trogkova i

4.7. benefit analysis conducted by Member States and koristi, nakon sprovedenih javnih konsultacija. PU
a consultation with stakeholders; or
(c) physical infrastructure is not subject to access
obligations in accordance with Article 3(10). Operator mreze ili organ javnog sektora objavljuje, putem jedinstvene
The iustificati - . 1.74. informacione tacke, kriterijume, uslove i obrazloZzenja za primenu izuzetaka iz

e justification, criteria and conditions for stava 3. ovog ¢lana.

applying any such exceptions shall be published
via a single information point and notified to the
Commission.
Operators that obtain access to information
pursuant to this Article shall take appropriate Operator koji ostvaruje pristup informacijama iz stava 1. ovog &lana, obavezan
measures to ensure respect for confidentiality as je da Guva tajnost prikupljenih podataka i informacija, koji su oznadeni

4.8. well as operating and business secrets. To that | 1.7.8. odredenim stepenom tajnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost| PUY
end, they shall keep the information confidential podataka, odnosno koji su oznaceni kao poslovna tajna aktom vlasnika podatka
and use it only for the purpose of deploying their ili ugovorom, u skladu sa zakonom.
networks.
Public sector bodies owning or controlling Operator mreze ili organ javnog sektora koji poseduje ili upravlja fizickom
physical infrastructure and network operators infrastrukturom, ima pravo da sa operatorom pregovara 0 zajedni¢kom
shall have the right to negotiate agreements on izvodenju gradevinskih radova, kojim se utvrduju prava i obaveze strana u vezi

5.1. the coordination of civil works, including on the | 1.8.2. sa zajedni¢kim izvodenjem radova, ukljucujuéi i raspodelu trofkova i sve PU
apportioning of costs, with operators with a view tehnicke aspekte zajedni¢kog izvodenja radova, radi postavljanja elemenata
to deploying elements of VHCNSs or associated elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta ili pripadajucih
facilities. sredstava.
When performing, or planning to perform, N ) )
directly or indirectly, civil works which are fully ) _Kada operator mreZe ili organ javnog sektora iz stava 2. ovog ¢lana,
or parua"y financed by publlc means, publlc direktno ||| angaiovanjem_(_jr_uglh ||Ca, |ZYOd| ||| p_lz?lnlral_ da |ZVOd|- gradevinsk_e
sector bodies Owning or Controlling physical radove kOJI Suu pOtpunOStI ili delimi¢no finansirani Jjavnim SredstVIma, duzan Je

5.2. infrastructure and network operators shall meet | 1.8.3. da prihvati svaki razuman zahtev operatora, pod transparentnim i py

any reasonable written request to coordinate
those civil works under transparent and non-
discriminatory terms made by operators with a
view to deploying elements of VHCNSs or

nediskriminatornim uslovima, i da mu omoguéi zajedni¢ko izvodenje
gradevinskih radova radi postavljanja elemenata elektronskih komunikacionih
mreza Vrlo visokog kapaciteta ili pripadajucih sredstava zakljuéivanjem ugovora
u roku od mesec dana od dana podnosenja zahteva, pod uslovom da su ispunjeni
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a) al) b) b1) V) 9) d)
associated facilities. Member States may specify svi slede¢i uslovi:
ggm:ﬁgt:gngr:;:gfsrghﬂg%;gl}:;. 1) zajednicko izvodenj_'_e gradevinskih radova ne sme prouzrokovat!
dodatne troskove koji se ne mogu nadoknaditi, ukljucujuéi i
Requests to coordinate civil works shall be met, trotkove nastale usled kasnjenja, za operatora mreze ili organ
provided that all of the following conditions are javnog sektora koji poseduje ili kontrolie fizi¢ku infrastrukturu i
. koji je prvobitno planirao te rqdove, Sto ne dovodi u pitanje
(a) the coordination of civil works will not entail moguénost strana da se sporazumeju o raspodeli trogkova;
any unrecoverable additional costs, including 2) operator mreze ili organ javnog sektora koji poseduje ili
those caused by additional delays, for the kontrolise fizicku infrastrukturu i koji planira izvodenje
network operator or public sector body owning gradevinskih radova zadrzava kontrolu nad izvodenjem tih radova;
or controlling physical infrastructure that initially . o ) ) o
envisaged the civil works in question, without 3) je zahtev za Zajedmélfo izvodenje gradevinskih radova podnet
prejudice to the possibility of the parties blagovremeno,. au sluéaju_kada ie potrepna gradevmska _dozvola,
owning or controlling physical infrastructure odnosno zahteva za izdavanje reSenja 0 odobrenju za izvodenje
initially envisaging the civil works remains in radova;
control over the coordination of the works;
(c) the request is submitted as soon as possible
and, when a permit is necessary for the civil
works, at least one month before the submission
of the final project to the permit-granting
authorities.
Zahtev za zajedni¢ko izvodenje gradevinskih radova koji podnosi
. rivredni subjekt koji pruza ili je ovlas¢en da pruza javne elektronske
Memper StaFe? may provide that requests 1 ﬁomunikacionje mreiejmol;e biti odeijen: b J
coordinate civil works made by an undertaking
that provides, or is authorised to provide, public a) ako se zahtev podnosi privrednom subjektu koji je u vlasnistvu
electronic communications networks to an ili pod kontrolom organa javnog sektora i koji pruza ili je
undertaking owned or controlled by public sector ovlaséen da pruza javne elektronske komunikacione mreze, a
bodies and providing, or authorised to provide, gradevinski radovi na koje se zahtev odnosi doprinose izgradnji
5.3. public electronic communications networks, may | 1.8.4. mreze vrlo visokog kapaciteta u ruralnim ili udaljenim PU

be deemed to be unreasonable in the event that
the civil works contribute to the deployment of
VHCNS, provided that those VHCNSs are located
in rural or remote areas, are owned or controlled
by public sector bodies, and are operated on a
wholesale-only basis.

podrudjima i ta mreza je u vlasnistvu ili pod kontrolom organa
javnog sektora i funkcionise iskljucivo na veleprodajnoj osnovi,
odnosno nije namenjena krajnjim korisnicima;

b) ako se zahtev podnosi privrednom subjektu koji pruza ili je
ovlasc¢en da pruza javne elektronske komunikacione mreze za
podrugje koje je ve¢ bilo predmet prikupljanja podataka o
geografskoj rasprostranjenosti sirokopojasnih mreza, ukljucujuci




68

a) al) b) b1) V) )] d)
mreze vrlo visokog kapaciteta, ili je bilo predmet poziva za
iskazivanje namere izgradnje, unapredenja ili prosirenja
Sirokopojasne mreze, ukljucujuéi i mreze vrlo visokog kapaciteta
u tom podrudju u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast
elektronskih komunikacija, ili je bilo obuhvaceno javnim
pozivom u skladu sa aktom kojim se utvrduje program razvoja
Sirokopojasne komunikacione infrastrukture u ruralnim i
nerazvijenim podrucjima, a podnosilac zahteva nije u okviru bilo
kog od poslednjih sprovedenih navedenih postupaka dostavio
podatke i/ili izrazio nameru da gradi mrezu vrlo visokog
kapaciteta na tom podrudju.

A request to CoordmaFe civil Work,s made b_y an 1184 Zahtev za zajednic¢ko izvodenje gradevinskih radova koji podnosi
undertaking that provides, or that is authorised to privredni subjekt koji pruza ili je ovlaséen da pruza javne elektronske
provide, public electronic communications komunikacione mreze moze biti odbijen:
networks to an undertaking that provides or is
authorised to provide public electronic a) ako se zahtev podnosi privrednom subjektu koji je u vlasnistvu
communications networks may be deemed to be ili pod kontrolom organa javnog sektora i koji pruza ili je
unreasonable where both of the following ovlaséen da pruza javne elektronske komunikacione mreze, a
conditions are met: gradevinski radovi na koje se zahtev odnosi doprinose izgradnji
(2) the request concerns an area which has been mreZe vrlo visokog kapaciteta u ruralnim ili udaljenim
subject to either of the following: podruéjima i ta mreZa je u vlasnistvu ili pod kontrolom organa
(i) a forecast of the reach of broadband javnog sektora i funkcionise isklju¢ivo na veleprodajnoj osnovi,
networks, including VHCNSs pursuant to odnosno nije namenjena krajnjim korisnicima;
Article 22(1) of Directive (EU) 2018/1972;
(if) an invitation to declare the intention to b) ako se zahtev podnosi privrednom subjektu koji pruza ili je
5.4. deploy VHCNS pursuant to Article 22(3) of ovlas¢en da pruza javne elektronske komunikacione mreze za PU

Directive (EU) 2018/1972;

(iii) a public consultation in applying Union

State aid rules;
(b) the requesting undertaking failed to express
its intention to deploy VHCNS s in the area
referred to in point (a) in any of the most recent
procedures among those listed in that point
covering the period during which the request for
coordination is made.

If a request to coordinate is considered
unreasonable on the basis of the first
subparagraph, the undertaking providing, or
authorised to provide, public electronic

podrucje koje je ve¢ bilo predmet prikupljanja podataka o
geografskoj rasprostranjenosti sirokopojasnih mreza, ukljucujuci
mreZe vrlo visokog kapaciteta, ili je bilo predmet poziva za
iskazivanje namere izgradnje, unapredenja ili proSirenja
Sirokopojasne mreze, ukljucujuéi i mreze vrlo visokog kapaciteta
u tom podrudju u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast
elektronskih komunikacija, ili je bilo obuhvaceno javnim
pozivom u skladu sa aktom kojim se utvrduje program razvoja
sirokopojasne komunikacione infrastrukture u ruralnim i
nerazvijenim podruéjima, a podnosilac zahteva nije u okviru bilo
kog od poslednjih sprovedenih navedenih postupaka dostavio
podatke i/ili izrazio nameru da gradi mrezu vrlo visokog
kapaciteta na tom podrudju.
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al)

b)

b1)

9)

d)

communications networks that refused the
coordination of civil works shall deploy physical
infrastructure with sufficient capacity to
accommodate possible future reasonable needs
for third-party access.

1.8.5.

Ukoliko je zahtev za zajedni¢ko izvodenje gradevinskih radova odbijen u skladu
sa stavom 4. tacka b) ovog ¢lana, privredni subjekt koji pruza ili je ovlaséen da
pruza javne elektronske komunikacione mreze koji je odbio zahtev duzan je da
postavi fizicku infrastrukturu sa dovoljnim kapacitetom za moguée buduce
razumne potrebe za pristup od strane tre¢ih lica.

Member States may identify, based on duly
justified and proportionate reasons, the types of
civil works considered to be limited in scope,
such as in terms of value, size or duration, or
related to national critical infrastructure that
could be exempt from the obligation to
coordinate civil works pursuant to paragraph 2.
The justification, criteria and conditions for
applying exceptions to such types of civil works
shall be published via a single information point.

Member States may decide that public sector
bodies owning or controlling physical
infrastructure and network operators shall not
apply paragraphs 2 and 4 to types of civil works
that relate to national critical infrastructure or for
reasons of national security identified by
Member States pursuant to first subparagraph of
this paragraph.

Public sector bodies owning or controlling
physical infrastructure and network operators
may decide not to apply paragraphs 2 and 4 to
types of works that are identified by Member
States as limited in scope pursuant to the first
subparagraph of this paragraph.

NU

Opciona odredba iz
Regulative koja nije
transponovana u
Nacrt zakona.

By 12 November 2025, after consulting
stakeholders, the national dispute settlement
bodies and other competent Union bodies or
agencies in the relevant sectors, as appropriate,
and after taking into account well-established
principles and the specific situations of each
Member State, BEREC shall, in close
cooperation with the Commission, provide
guidelines on the application of this Article, in
particular concerning: (a) apportioning the costs

1.8.8.

Regulator, uzimaju¢i u obzir relevantne smernice BEREC-a , blize ureduje
nadin i uslove raspodele troskova vezanih za zajedni¢ko izvodenje gradevinskih
radova, kao i uslove za obezbedivanje dovoljnog kapaciteta infrastrukture u
slu¢aju odbijanja zajedni¢kog izvodenja gradevinskih radova u skladu sa stavom
4. tacka b) ovog ¢lana.

PU

Zasnovano na odredbi prava EU
koja se odnosi na BEREC
smernice za koordinaciju
gradevinskih radova i reSavanje
sporova, Regulator se ovlaséuje
da izda smernice o podeli
tro§kova i obezbedivanju
dovoljnog kapaciteta
infrastrukture u slu¢ajevima kada
se koordinacija gradevinskih
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associated with the coordination of civil works as radova odbije, uzimajuci u obzir
referred to in paragraph 1; (b) the criteria that the relevantne BEREC smernice.
dispute settlement bodies should follow when
settling disputes falling within the scope of this
Article; and (c) the criteria for ensuring sufficient
capacity to accommodate foreseeable future
reasonable needs if coordination of civil works is
refused pursuant to paragraph 4.

In order to enable the negotiation of agreements 191. Radi omogucéavanja zakljudivanja ugovora o0 zajedni¢kom

on coordination of civil works referred to in izvodenju gradevinskih radova iz ¢lana 8. ovog zakona, operator mreze i organ

Avrticle 5, any network operator and public sector javnog sektora koji poseduje ili upravlja fizi¢kom infrastrukturom duzan je da, u

bodies owning or controlling physical elektronskom obliku putem jedinstvene informacione tacke, ué¢ini dostupnim

infrastructure shall make available in electronic najmanje slede¢e informacije o planiranim gradevinskim radovima:

format via a single information point the . S Lo

following minimum information: 1. georeferenciranu lokaciju i vrstu gradevinskih radova;

(a) the georeferenced location and the type of 2. elemente fizicke infrastrukture na koje se gradevinski radovi

works; odnose;

(b) the elements of physical infrastructure

involved; 3. procenjeni datum podetka gradevinskih radova i njihovo

(c) the estimated date for starting the works and trajanje;

their duration; - _ : :

! . . 4. procenjeni datum podnoSenja zahteva za izdavanje
(d) _the estimated date for subml_t'gmg the fma! gradevinske dozvole, odnosno zahteva za izdavanje reSenja
B;?ﬁﬁtstcxg:rgzggﬁggl:}Jthor'“es for granting o0 odobrenju za izvodenje radova nadleznom organu radi
6.1 ) e e izdavanja dozvola, ako je primenljivo; PU
5. kontakt informacije.

The network operator and public sector body

owning or controlling physical infrastructure

shall ensure that the information referred to in . . B o ] )

the first subparagraph for planned civil works Qperator mreze | organ javnog sgktora k(_)jl poserje_ ili kontrolise fizicku

related to its physical infrastructure, is correct, |nfrast_rukturu duian_ je da obezbedi da su |nform_ac!1e iz stava 1. ovog ¢lana

and up to date and made available promptly, via tacne i a_lzume, kao i da svaku promenu mforr_nacua iz stava 1. ovog ¢lana bez

a single information point, as soon as the odlaganja u¢ini dostupnom putem jedinstvene informacione tacke.

: . . 1.9.2.

information is available to the network operator

for its civil works envisaged in the following six

months and, in any event and where a permit is Informacije iz stava 1. ovog c¢lana stavljaju se na raspolaganje putem

envisaged, not later than two months before the jedinstvene informacione tacke ¢im postanu dostupne, za gradevinske radove

first submission of the application for a permit to koji se planiraju u narednih Sest meseci, a u sluéaju kada je za izvodenje

the competent authorities. gradevinskih radova potrebno pribaviti dozvolu, najkasnije dva meseca pre
195 prvog podnosenja zahteva za izdavanje gradevinske dozvole, odnosno zahteva

Operators shall have the right to access the

za izdavanje reSenja 0 odobrenju za izvodenje radova nadleznom organu.
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al)

b)

b1)

9)

d)

minimum information referred to in the first
subparagraph in electronic format, upon reasoned
request, via a single information point,
specifying the area in which the requesting
operator envisages deploying elements of
VHCNSs or associated facilities. Within 10
working days of the date of receipt of the request
to access information, the requested information
shall be made available under proportionate,
non-discriminatory and transparent terms. In
duly justified cases, that deadline may be
extended once by five working days. Access to
the minimum information may be limited or
refused only where necessary to ensure the
security of the networks and their integrity,
national security, the security of critical
infrastructure, public health or safety, or for
reasons of confidentiality or operating and
business secrets.

1.9.6.

1.9.7.

Operator podnosi obrazlozeni zahtev za pristup osnovnim informacijama iz
stava 1. ovog ¢lana putem jedinstvene informacione tacke, uz navodenje
podruéja u kome namerava da izgradi elemente elektronske komunikacione
mreZe vrlo visokog kapaciteta ili pripadajuca sredstva. Zatrazene informacije
¢ine se dostupnim operatoru pod srazmernim, transparentnim i
nediskriminatornim uslovima u roku od 10 radnih dana od dana prijema zahteva
za pristup, kroz jedinstvenu informacionu tacku. U opravdanim slucajevima,
ovaj rok se moze produziti za najvise pet radnih dana.

Pristup informacijama iz stava 1. ovog ¢lana moZe biti ogranicen ili odbijen
samo ako je to neophodno radi oCuvanja bezbednosti i integriteta mreza,
nacionalne bezbednosti, bezbednosti kriti¢ne infrastrukture, javne bezbednosti
ili javnog zdravlja, ili iz razloga poverljivosti ili zastite poslovne tajne, u skladu
sa posebnim propisima.

Member States may identify, based on duly
justified and proportionate reasons, the types of
civil works considered to be limited in scope,
such as in terms of value, size or duration, or
related to national critical infrastructure, as well
as the emergencies or the reasons of national
security that would justify not being subject to
the obligation to make the minimum information
available pursuant to paragraph 1. The
justification, criteria and conditions for applying
exceptions to such types of civil works shall be
published via a single information point.

Member States may decide that public sector
bodies owning or controlling physical
infrastructure and network operators shall not
apply paragraph 1 to types of civil works that
relate to national critical infrastructure or for
reasons of national security identified by
Member States pursuant to first subparagraph of
this paragraph.

NU

Opciona odredba iz
Regulative koja nije
transponovana u
Nacrt zakona.
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Public sector bodies owning or controlling
physical infrastructure and network operators
may decide not to apply paragraph 1 to
information on types of civil works that are
limited in scope as well as for the emergency
reasons identified by Member States pursuant to
first subparagraph of this paragraph.
Competent authorities shall not unduly restrict or ) .
hinder the deployment of any element of VHCNs Nac_ll_eim organi iz élapa _ 17. ovog zakona neée neopravdano
or associated facilities. Member States shall ograni¢avati ili ometati postavljanje bilo kog elementa elektronske
make their best efforts to facilitate that any rules komunikacione mreze vrlo visokog kapaciteta ili pripadaju¢ih sredstava,

71 governing the conditions and procedures 1.10.1. pbezbed_ujuc’i usklaqenost_svih propisa, kojima se uredu.ju uslovi i pqs_tupci PU
applicable for granting permits and rights of way, |zc_iavanja dozyola___l zasnivanja prava sluzbenosti, kao i doslednost njihove
required for the deployment of elements of primene na teritoriji Republike Srbije.

VHCNSs or associated facilities are consistent

across the national territory.

1.10.2. .. S . .
Nadlezni organi iz ¢lana 17. ovog zakona &ine dostupnim

Ministarstvu, putem jedinstvene informacione tacke, informacije o uslovima i
postupcima izdavanja dozvola i zasnivanja prava sluzbenosti radi objavljivanja
u jedinstvenoj inforaacionoj tacki.

Competent authorities shall make available, via a

single information point in electronic format, all

information on the conditions and procedures

applicable for granting permits, and rights of

way, which are granted via administrative Informacije iz stava 2. ovog ¢lana sadrze: spisak nadleznih organa

7.2. procedures, including any information on 1103 po vrsti postupka, spisak posebnih propisa koji se primenjuju u postupku PU
exemptions on some or all permits or rights of izdavanja dozvola i zasnivanja prava sluzbenosti, potrebnu dokumentaciju koja
way required under Union or national law and se prilaze uz zahtev za izdavanje dozvole, odnosno uz zahtev za zakljucenje
ways to submit applications in electronic format ugovora za zasnivanje prava sluzbenosti, opis postupka i rokove za odlucivanje,
and retrieve information on the status of the nacin podnoSenja zalbe, troSkove i naknade ako postoje, kao i izuzetke od
application. obaveze pribavljanja dozvola, u skladu sa propisima koji ureduju prostorno

planiranje, gradevinarstvo i infrastrukturu, zastitu Zivotne sredine, zastitu
kulturnih dobara, nacionalne bezbednosti i javnog zdravlja.
quglgri)g;?r?rz;t?g:: Sg;/:ttineerlze%r::c}r?izuf%?r:étwaa Operator ima pravo da podnese zahtev za izdavanje i obnavljanje
7.3. ' 1.10.4. svih neophodnih dozvola ili zahtev za zasnivanje prava sluzbenosti, putem PU

applications for all necessary permits or renewals
thereof, or rights of way and to retrieve

jedinstvene informacione tacke, kao i da prati njihov status.
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information about the status of its application.
Member States may specify detailed procedures
to retrieve that information.
» L Nadlezni organi iz ¢lana 17. ovog zakona ¢e, u roku od 8 radnih
The competent authorities may, within 15 dana od prijema zahteva, obavestiti podnosioca zahteva za izdavanje dozvola,
working days of its receipt, reject applications ukljuujuéi i zahtev za zasnivanje prava sluzbenosti, da ugini dostupnim
for permits, including for rights of way, for minimalne informacije iz ¢lana 9. stav 1. ukoliko nisu stavljene na raspolaganje
74. which the minimum information has notbeen | 1.10.5. putem jedinstvene informacione tacke od strane istog operatora koji podnosi| PU
made available via a single information point zahtev i dalje postupati u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje opsti
pursuant to Article 6(1), first subparagraph, by upravni postupak.
the same operator which applies for that permit.
The c_ompetent authqutles shall grar_lt or FELES 1.10.6. PodnoSenje zahteva, rokovi i postupanje nadleznih organa za Prema Zakonu o planiranju i
permits, other than rights of way, within 4 - . - - - . . . o . -
- izdavanje akata za izgradnju objekata, odnosno izvodenje radova sprovode se u izgradnji Republike Srbije,
months of the date of receipt of a complete - L - . S A .
. A skladu sa odredbama zakona i propisima kojima se ureduje oblast planiranja i objedinjena procedura predvida
permit application. : - - ; -
izgradnje. maksimalni redovni rok od
. . . . . . - priblizno 51 kalendarski dan za
1.10.7. Svi ostali postupci za izdavanje neophodnih dozvola, odnosno za zasnivanje - Lo L
y . " . pribavljanje lokacijskih uslova,
prava sluzbenosti sprovode se u skladu sa odrebama zakona kojim se ureduje Ty .

. - tunak. osi Ko ni lisani_drugi . - koji ukljuéuju uslove imalaca
opst;] gpravm postupak, osim ako nisu regulisani drugim propisom izuzev javnih ovlaséenia, i za
prethodnog stava.. izdavanje gradevinske dozvole,

odnosno resenja 0 odobrenju za
izvodenje radova, imajuéi u
3.80.1. Nadlezni organ je duzan da u roku od pet radnih dana od dana prijema zahteva vidu roI_< Oq 5 radnih _dana ‘a

. - P ) L . - dostavljanje zahteva imaocima

za izdavanje lokacijskih uslova, imaocima javnih ovlascéenja, koji u skladu sa fo T
7.5. . . . . - . . PU javnih ovla$¢enja iz ¢lana 8b
ovim zakonom i posebnim propisom utvrduju uslove za projektovanje, odnosno

. . . . 4 . stav 1, rok od 30 dana za
prikljucenje, dostavi zahtev za izdavanjem tih uslova, ako se oni ne mogu ie imalaca iavnih

ribaviti uvidom u planski dokument, odnosno separat postupanje imalaca javni
P ' ' ovlasc¢enja za objekte iz ¢lana
133 iz ¢lana 8b stav 2, rok od 5
Imalac javnih ovlaséenja je duzan da postupi po zahtevu iz stava 1. ovog ¢lana, radnih dana za izdavanje
3.8b.2. u roku od 15 dana od dana prijema zahteva, a za objekte iz ¢lana 133. ovog lokacijskih uslova iz ¢lana 8d
zakona u roku od 30 dana od dana prijema zahteva , izuzev u sluéaju kada stav 1 tacka 1, kao i rok od 5
imalac javnih ovlasc¢enja utvrdi da je nenadlezan, kada ima rok od tri dana da radnih dana za izdavanje
obavesti nadlezni organ. gradevinske dozvole iz ¢lana 8d
stav 1 tacka 2, odnosno resenja
3.8d.1.1.

Nadlezni organ:

1)po zahtevu za izdavanje lokacijskih uslova, te uslove izdaje najkasnije u roku

iz ¢lana 145 iz ¢lana 8d stav 1
tacka 6.

Za sve ostale potencijalne
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od pet radnih dana od pribavljanja svih uslova, isprava i drugih dokumenata u dozvole, uslove i saglasnosti
skladu sa ¢lanom 8b ovog zakona; koji nisu obuhvaceni
objedinjenom procedurom, a
Nadlezni organ: imaju.kare.tkter upravnog
odlucivanja, primenjuju se
. ] ) S B rokovi iz ¢lana 145 stav 2 ZUP-
38412 2) po zahtevu za_lzdavanje gradevinske dozvole, dozvoly |zdaje_najkasnue u a od 30 dana za neposredno
M e roku od pet radnih dana od dana podnosenja zahteva za izdavanje gradevinske odlu¢ivanje, 0dnosno iz &lana
dozvole; 145 stav 3 ZUP-a od 60 dana za
ostale slu¢ajeve, $to zajedno sa
(2) Kad je postupak pokrenut po zahtevu stranke ili po sluzbenoj duznosti, a u rokovima iz ZP1 obezbeduje da
interesu stranke, i kada se o upravnoj stvari odlucuje u postupku neposrednog ukupan redovni rok ostane
41452 odluéival_qja, organ je duzan da izda reSenje najkasnije u roku od 30 dana od ispod 120 dana iz GIA.
e pokretanja postupka.
(3) Kad je postupak pokrenut po zahtevu stranke ili po sluzbenoj duznosti, a u
interesu stranke, i kada se o upravnoj stvari ne odlu¢uje u postupku neposrednog
odlucivanja, organ je duzan da izda reSenje najkasnije u roku od 60 dana od
41453 pokretanja postupka.
Tokom sprovodenja objedinjene procedure, nadlezni organ iskljuéivo vrsi
proveru ispunjenosti formalnih uslova za izgradnju i ne upusta se u ocenu
tehni¢ke dokumentacije, niti ispituje verodostojnost dokumenata koje pribavlja
u toj proceduri, ve¢ lokacijske uslove, gradevinsku i upotrebnu dozvolu izdaje, a
prijavu radova potvrduje, u skladu sa aktima i drugim dokumentima iz ¢lana 8b
The competent authorities shall determine the 3.8d.1 ovog zakona.
completeness of the application for permits or R
L'fgm: Z;;\{%ﬁvﬁhIgé%&?gﬂ;%ggﬁg:ﬁ:;|pt Nadlezni organ je duzan dau rok_u od pet rgdnih dana od dgna pr_ijema zahteva
invite the applicaﬁt to provide any missing za_lzdavanje IoI_<acusk|h_ uslovaz imaocima Javnlh ovlascenja, koji u skladu sa
information within that period. The ovim zako.nom i pos_ebnlm propisom utvrduju gslove za prOJektovanJ_e, odnosno
determination by the competeﬁt authority that the perlju_é_enJe_, dostavi zahFev za izdavanjem tih uslova, ako se oni ne mogu
permit application is complete shall not result in pribaviti uvidom u planski dokument, odnosno separat.
any suspension or interruption of the overall 38b.1.

four-month period for the examination of the
permit application, starting from the date of
receipt of the complete application.

Ako podnosilac zahteva otkloni utvrdene nedostatke i podnese usaglaSeni
zahtev najkasnije u roku od 30 dana od dana objavljivanja akta iz stava 6. ovog
¢lana, ne dostavlja ponovo dokumentaciju, niti plac¢a administrativnu taksu i
druge naknade koje je ve¢ dostavio, odnosno platio u postupku u kome je taj akt
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a) al) b) b1) V) 9) d)
donet.
(1) Podnesak je neuredan ako ima nedostatke koji organ spre¢avaju da postupa
3.8d.7. po njemu, ako nije razumljiv ili ako nije potpun. U tom slucaju organ u roku od
osam dana od prijema podneska obavestava podnosioca na koji na¢in da uredi
podnesak i to u roku koji ne moze biti kra¢i od osam dana, uz upozorenje na
pravne posledice ako ne uredi podnesak u roku.
45913 (2) Ako podnesak ne bude ureden u roku, organ resenjem odbacuje podnesak.
(3) Ako podnesak bude ureden u roku, smatra se da je od pocetka bio uredan,
ako zakonom nije drukgéije predvideno.
Odredba ¢lana 7(5) treéi
podstav GIA transponovana je
. . . o . . . k tojec ¢l
Ako odbaci zahtev iz razloga $to nisu ispunjeni formalni uslovi za dalje Sgosztg\? Zgzﬁgr?: :)eg?:n?rgﬁjau i
postupanje po zahtevu, nadlezni organ je duzan da taksativno navede sve izgradnji i ¢lana 151 stav 3 i
The first and second subparagraphs shall be nedoste_ltke, odnosno razloge za odbacivanje, nakon &ijeg ¢e otklanjanja mo¢i da lana 173 st. 1-3 Zakona o
without prejudice to other specific deadlines or postupi u skladu sa zahtevom. opstem upravnom postupku,
obligations laid down for the proper conduct of kojima se obezbeduju dodatna
the procedure that are applicable to the permit- | 3.84.6. procesna prava podnosioca
granting procedure, including appeal zahteva i pravna zastita u
gigel il e e 1 Gl (3) Stranka ima pravo na zalbu ako refenje nije izdato u zakonom odredenom slucaju nepostupanja organa u
national law in compliance with Union law and ropisanom roku
- L ; roku. prop :
without prejudice to rules that grant the applicant
additional rights or aim to ensure the fastest
possible granting of permits.
4.151.13. (1) Kad prvostepeni organ nije izdao resenje u zakonom odredenom roku,
drugostepeni organ zahteva da mu prvostepeni organ saopsti za$to
blagovremeno nije izdao resenje. Ako drugostepeni organ nade da prvostepeni
organ nije izdao reSenje u zakonom odredenom roku iz opravdanog razloga,
produzava rok za izdavanje resenja za onoliko koliko je trajao opravdani razlog,
a najduze za 30 dana.
4.173.1-3. (2) Ako drugostepeni organ nade da ne postoji opravdani razlog zbog koga

reSenje nije izdato u zakonom odredenom roku, on sam odlu¢uje 0 upravnoj
stvari ili nalaze prvostepenom organu da izda reSenje u roku ne duzem od 15
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al)

b)

b1)

9)

d)

Member States shall set out and publish, in
advance, via a single information point, the
grounds on which the competent authority can, in
exceptional and duly substantiated cases, acting
on its own motion, extend the deadlines referred
to in the first subparagraph of this paragraph and
in paragraph 6.

Any extension shall be the shortest possible and
shall not exceed four months, except where
required to meet other specific deadlines or
obligations laid down for the proper conduct of
the procedure that are applicable to the permit-
granting procedure, including appeal
proceedings, in accordance with Union law or
with national law in compliance with Union law.

An extension shall not be requested in order to
obtain missing information which the competent
authority has failed to request from the applicant
pursuant to the second subparagraph.

Any refusal of a permit or a right of way shall be
duly substantiated on the basis of objective,
transparent, non-discriminatory and
proportionate criteria.

dana.

(3) Ako prvostepeni organ ponovo ne izda reSenje u roku koji je odredio
drugostepeni organ, on sam odlu¢uje 0 upravnoj stvari.

U vaze¢em rezimu ZPI za
objedinjenu proceduru ne
postoji opste ovlaséenje
nadleZnog organa da po
sluzbenoj duznosti produzava
propisane rokove, veé su
propisani fiksni kratki rokovi,
ukljuéujuéi duzi fiksni rok od
30 dana za postupanje imalaca
javnih ovlas¢enja kod objekata
iz ¢lana 133. ZUP takode ne
ureduje rok od 60 dana kao
produzenje roka, ve¢ kao
poseban osnovni rok za
sloZenije postupke u kojima se
ne odlucuje neposredno. Zbog
toga se pravila GIA o unapred
objavljenim razlozima za
produzenje rokova primenjuju
samo ako se posebnim GIA
zakonom uvede moguénost
produzenja rokova; u
suprotnom, domaci sistem se
oslanja na fiksne rokove bez
diskrecionog produzenja od
strane organa.

Odredba ¢lana 7(5) poslednji
podstav GIA transponuje se
kroz odredbe Zakona o opstem
upravnom postupku i Zakona o
planiranju i izgradnji. Clan 141
stav 4 ZUP-a propisuje obavezu
da obrazloZenje reSenja bude
razumljivo i da sadrzi
¢injeni¢no stanje, dokaze,
odlu¢ujuce razloge, propise i
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al)

b)

b1)

9)

d)

razloge zbog kojih zahtev
stranke nije uvazen, ¢ime se
obezbeduje da odbijanje bude
posebno obrazlozeno. Clanovi
516 ZUP-a dodatno
obezbeduju zakonitost,
predvidivost i srazmernost
postupanja organa. Za postupke
u objedinjenoj proceduri, ¢lan
8d st. 1-2 ZPI ogranicava
nadlezni organ na proveru
formalnih uslova, dok ¢lan 8d
stav 6 ZPI propisuje obavezu
taksativnog navodenja svih
nedostataka, odnosno razloga
za odbacivanje zahteva.

By way of derogation from Article 43(1), point
(a), of Directive (EU) 2018/1972, where rights of
way on, over or under public, or where
applicable, private property, with the prior
authorisation of the owner or in accordance with
national law, are required for the deployment of
elements of VHCNS or associated facilities in
addition to permits, competent authorities shall
grant such rights of way within the four-month
period or the deadline set by national law,
whichever is shorter, from the date of receipt of
the complete application except in the case of
expropriation.

1.10.10.

PU

Clan 7(6) GIA moZe se smatrati
transponovanim kroz postojeci
rezim ZPl i ZUP, imajuéi u
vidu da se odgovarajucée pravo
na zemljistu, ukljucujuéi pravo
sluzbenosti za linijske
infrastrukturne objekte,
razmatra u okviru postupaka
koji se vode po ZPl i
objedinjenoj proceduri, dok se
za eventualne akte koji se
pribavljaju van objedinjene
procedure primenjuju rokovi iz
posebnih zakona ili rokovi iz
¢lana 145 st. 21 3 ZUP-a od 30,
odnosno 60 dana, sto zajedno
obezbeduje ukupni redovni rok
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al)

b)

b1)

9)

d)

kra¢i od 120 dana.

Ova ocena se ne odnosi na
postupke eksproprijacije, koji
su i samim ¢lanom 7(6) GIA
izuzeti, niti na slucajeve u
kojima je za sticanje prava
sluzbenosti neophodno
zakljuenje posebnog ugovora
sa privatnim vlasnikom van
rezima upravnog odlucivanja.

Competent authorities may renew the permit
granted to an operator for civil works necessary
for the deployment of elements of VHCNS or
associated facilities where for objectively
justified reasons the civil works could not start or
be concluded before the expiration of the validity
of the permit. The renewal of the permit shall be
granted without additional procedural
requirements for the operators.

3.140.5.

Na zahtev investitora, nadlezni organ moze doneti resenje kojim se odobrava da
pravnosnazna gradevinska dozvola ostaje na pravnoj snazi dve godine posle
roka propisanog stavom 4. ovog ¢lana, ako se u postupku pokrenutom u roku iz
stava 4. ovog ¢lana, utvrdi da je objekat zavrSen u konstruktivnom smislu na
osnovu zapisnika nadleznog gradevinskog inspektora.

PU

Postojeci pravni okvir delimi¢no
odgovara zahtevu iz ¢lana 7(7) GIA,
imajuéi u vidu da Zakon o planiranju i
izgradnji u ¢lanu 140 propisuje rok
vazenja gradevinske dozvole i
mogucnost da, na zahtev investitora,
gradevinska dozvola ostane na pravnoj
snazi jo§ dve godine posle osnovnog
petogodiSnjeg roka, ako se u propisanom
postupku utvrdi da je objekat zavr$en u
konstruktivnom smislu.

S druge strane, za resenje 0 odobrenju za
izvodenje radova iz ¢lana 145 ZPI ne
postoji poseban mehanizam produZenja
koji bi bio ekvivalentan produzenju
vazenja gradevinske dozvole iz ¢lana
140 ZPI. Medutim, ovaj nedostatak ima
ograni¢en prakti¢ni znagaj, jer se resenje
iz ¢lana 145 po pravilu odnosi na radove
manjeg obima i sloZenosti, za koje je rok
vazenja od tri godine viSe nego razuman
za pocetak i izvodenje radova.

Pored toga, u slu¢aju da resenje 0
odobrenju za izvodenje radova prestane
da vazi, investitor moze podneti novi
zahtev, pri ¢emu je re¢ 0 znatno kracoj i
jednostavnijoj proceduri od postupka
izdavanja gradevinske dozvole: u skladu
sa ¢lanom 8d stav 1 tacka 6 ZP1 i ¢lanom
145 stav 6 ZPI, nadlezni organ donosi
re§enje po ¢lanu 145 u roku od pet
radnih dana od dana podnosenja zahteva.
Stoga se, i bez posebnog mehanizma
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a) al) b) b1) V) )] d)

produZenja, NOVO reSenje moze pribaviti
u roku koji je znatno kra¢i od rokova
predvidenih GIA, odnosno svakako u
periodu kracem od 30 dana u redovnom
postupanju.

Member States may, inter alia, require permits

for the deployment of elements of VHCNS or

associated facilities on buildings or sites of Opciona odredba iz

78 architectural, historical, religious or NU Regulative koja nije
o environmental value protected in accordance transponovana u

with national law or where necessary for public Nacrt zakona.

safety, security of critical infrastructure or

environmental reasons.
Sve procedure za izdavanje
dozvola, uslova, saglasnosti i
drugih akata potrebnih za
postavljanje VHCN
infrastrukture, osim postupaka
koji se odnose na pravo
prolaza, odnosno pravo
sluzbenosti, sprovode se kroz
objedinjenu proceduru u skladu
sa Zakonom o planiranju i

Permits, other than rights of way, required for the . L ) o |zgradn!| i, kaQa nisu

deployment of elements of VHCNS or associated Visina takse mora biti primerena troskovima pruzanja javne usluge, odnosno ObUh‘aaCCHe ObJekdl”(‘jJenom

- facilities shall not be subject to any fees or 6.175. sprovodenja postupka ili radnje i mora biti utvrdena u apsolutnom iznosu, .y %Ok?ngr;\o[)nlo;;e n"i uup?Zvnom

charges going beyond administrative costs as
provided for, mutatis mutandis, in Article 16 of
Directive (EU) 2018/1972.

odnosno ne moze biti utvrdena kao procenat od promenljive oshovice, osim
ukoliko je zakonom drugacije propisano.

postupku. Takse i naknade za
vodenje ovih postupaka mogu
se naplacivati samo ako su
propisane zakonom ili drugim
propisom, pri ¢emu je njihova
visina ogranicena ¢lanom 17
stav 5 Zakona o budzetskom
sistemu, koji propisuje da
visina takse mora biti
primerena troskovima pruzanja
javne usluge, odnosno
sprovodenja postupka ili radnje,
i utvrdena u apsolutnom iznosu.
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The Commission shall monitor the application of S:(r)iit\)/izsﬁ odnosi
this Article in Member States. To that end, racenia i
Member States shall report every three years to pracenjal

7.10. ot . : NP izveStavanja na

the Commission on the status of implementation ;
. . . nivou EU, te
of this Article and on whether the conditions -
listed therein have been met transpozicija nije
’ potrebna.
The procedure established in this Article shall Horizontalna
- N~ - odredba,

7.11. apply without prejudice to Article 57 of NP transpoziciia niie

Directive (EU) 2018/1972. pozicijaniy
potrebna.

This Article shall be without prejudice to the Horizontalna

possibility of Member States to introduce further odredba,

7.12. A 2o NP A
provisions for competent authorities to speed up transpozicija nije
the permit-granting procedure. potrebna.

In the absence of a decision from the competent

authority within the applicable deadline referred Primenjuje se

to in Article 7(5), the permit shall be deemed to odstupanje, budu¢i

be granted upon expiry of that deadline. da operateri mogu
pokrenuti postupak

The first subparagraph shall apply provided that pred sudom ili

the permit-granting procedure does not concern nadzornim organom

rights of way. Upon request, the operator or any u skladu sa srpskim

8.1. affected party shall be entitled to receive written NP pravom — posebno
confirmation from the competent authority that, Zakonom o
where applicable, the permit has been implicitly upravnim
granted. sporovima (¢l. 3-4)

i Zakonom o

Member States shall ensure that any third party opstem upravnom

affected has the right to intervene in the postupku (¢l. 6,

administrative procedure and to challenge the 198-208).

decision granting the permit.

Member States may derogate from paragraph 1 o

of this Article where at least one of the following Primenjuje se .
8.2. remedies is available for the relevant permit- NP  |odstupanje, buduci

granting procedure:
(a) the operator which suffered damage as a

da operateri mogu
pokrenuti postupak




81

a)
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b)

b1)

9)

d)

result of non-compliance by the competent
authority with the applicable deadline set out in
accordance with Article 7(5) is entitled to claim
compensation for damage, in accordance with
national law;

(b) the operator may refer the case to a court or
to a supervising authority.

pred sudom ili
nadzornim organom
u skladu sa srpskim
pravom — posebno
Zakonom o
upravnim
sporovima (¢1. 3-4)
i Zakonom o
opStem upravnom
postupku (¢1. 6,
198-208).

In the event of a derogation pursuant to
paragraph 2 of this Article, the Member State
concerned shall ensure that, upon expiry of the
deadline set in accordance with Article 7(5) and
without prejudice to the right of the operator to
immediately seek remedies in accordance with
paragraph 2 of this Article, the competent
authority, or any other body determined by that
Member State, shall invite the applicant, without
undue delay, upon request of the operator, or on
its own motion, to a meeting to facilitate the
adoption of a decision on the permit application.
The meeting shall be convened by the competent
authority no later than two months after the
submission of the request. Without undue delay
after the meeting, the competent authority shall
provide the written account of the discussion,
including the views of the parties involved and
indicating to the operator a date when a decision
on the permit application is to be issued.

1.11.1.

1.11.2.

1113

U slucaju da nadlezni organ iz ¢lana 17. stav 1. ovog zakona ne odluci o zahtevu
za izdavanje dozvole u roku propisanom odrebama propisa koji ureduje
konkretni postupak, ministarstvo nadlezno za oblast telekomunikacija (u daljem
tekstu: Ministarstvo) je duzno da na zahtev operatora ili po sluzbenoj duznosti,
bez nepotrebnog odlaganja, a najkasnije dva meseca od podnosenja zahteva,
posreduje radi donosenja odluke 0 zahtevu za izdavanje dozvole.

Nakon posredovanja, Ministarstvo ¢e saciniti pisani izvestaj,
ukljucujuéi stavove udesnika i naznaciti datum kada ¢e biti doneta odluka o
zahtevu za dozvolu.

Nezavisno od posredovanja Ministarstva operator ima pravo na
pravne lekove u skladu sa zakonom koji ureduje konkretan postupak.

PU

Civil works which consist of any of the
following shall not be subject to any permit-
granting procedure within the meaning of Article
7, unless such a permit is required in accordance

1.12.1.

Gradevinski radovi Kkoji su potrebni za postavljanje elemenata
elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta, ne podlezu
postupku izdavanja akata za izgradnju objekata, odnosno izvodenje radova

PU
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al)

b)

b1)

9)

d)

with other Union legal acts: (a) repair and
maintenance works which are limited in scope,
such as in terms of value, size, impact and
duration; (b) limited technical upgrades of
existing works or installations, with limited
impact; (c) small-scale civil works that are
limited in scope, such as in terms of value, size,
impact or duration required for the deployment
of VHCNE.

3.144.1.

3.201.7.13a

5.2.1.1.,10-12.

isklju¢ivo ako je re¢ o objektima, odnosno radovima u odnosu na koje je
zakonom i propisima kojim se ureduje oblast planiranja i izgradnje predvideno
da za tu vrstu radova nije potrebno pribavljati akt nadleznog organa.

Posebna vrsta objekata moze se graditi, odnosno odredeni radovi izvoditi i bez
pribavljanja akta nadleZznog organa, u skladu sa posebnim propisom iz ¢lana
201. stav 7. tacka 13a) ovog zakona.

Ministar bliZe propisuje:

13a) posebnu vrstu objekata i posebnu vrstu radova za koje nije potrebno
pribavljati akt nadleznog organa, kao i vrstu objekata koji se grade, odnosno
vrstu radova koji se izvode, na osnovu resenja 0 odobrenju, kao i obim i sadrzaj
i kontrolu tehnicke dokumentacije koja se prilaze uz zahtev i postupak Koji
nadlezni organ sprovodi (¢l. 144. i 145.);

Posebne vrste objekata i posebne vrste radova za koje nije potrebno pribavljati
akt nadleznog organa su:

Lyradovi na tekuem odrzavanju objekta ili dela objekta (stana ili drugog
posebnog dela)

10) nosaci antena sa antenama na postoje¢im zgradama, putevima, infrastrukturi
i kontejnerima elektronskih komunikacija, montazno-demontazni antenski
stubovi sa antenama postavljeni na tlu koji nisu trajno spojeni sa tlom, kao i
tipski kabineti baznih stanica na odgovaraju¢im nosac¢ima, za sve tehnologije
elektronskih komunikacija ukljucujuéi i 5G tehnologiju;

11) sredstva elektronskih komunikacija koja se postavljaju ili instaliraju na
kablovima i mrezama elektronskih komunikacija i kablovi elektronskih
komunikacija koji se postavljaju ili instaliraju u postojecu linijsku infrastrukturu
elektronskih komunikacija — kablovsku kanalizaciju, osim za objekte iz ¢lana
133. stav 2. tacka 16) Zakona, za sve tehnologije elektronskih komunikacija
ukljucujudi i 5G tehnologiju;

12) kontejneri za smestaj elektronsko-komunikacione i elektroenergetske
opreme i uredaja, mikro rovovi za opticke i druge kablove, tipski ormani za
unutra$nju i spolja$nju montazu za smestaj opreme elektronske komunikacije i
sl. za sve tehnologije elektronskih komunikacija uklju¢ujudi i 5G tehnologiju;

Based on duly justified and proportionate
reasons, Member States shall identify the types

Ministarstvo objavljuje i azurira informacije o vrstama gradevinskih

PU
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of civil works to which paragraph 1 applies. 1.12.2. radova iz stava 1. ovog ¢lana putem jedinstvene informacione tacke.
Information on such types of civil works shall be
published via a single information point.
531 Za objekte i radove iz ¢lana 2. ovog pravilnika, koji se smatraju jednostavnim t?at:]iOdmdba GIA nije direktno
Ny . . " SOl ponovana jednom
gradevinskim objektima, odnosno radovima, ne postoji obaveza pribavljanja posebnom normom, ali je
fikt_a organa n_adleinog za izdavz_inje _gradeyinske dozvqle, u smislu Zakon.a, ali funkcionalno pokri\l/ena
je investitor tih radovg u obavez[ da ispuni uslove propisane za tu vrstu objekta, domacim pravhim okvirom.
odnosno radova, drugim, posebnim propisima. Clan 3 Pravilnika donetog na
By way of derogation from paragraph 1 and osnovu ¢lana 144 i ¢lana 201
subject to the procedure laid down in paragraph stav 7 tacka 13a ZPI propisuje
2, competent authorities may require permits for ] ) ) o o da izuzece od pribavljanja akta
the dep|0yment of elements of VHCNSs or 532 .Uk0||k0 se opjgkat iz ¢lana 2. OVOg pra_V|In|ka. p.rl.klguéuje .na neku nadleinog gradevinskog organa
associated facilities in the following situations: e infrastrukturnu ili komunalnu mrezu ili je za izgradnju ili izvodenje radova ne iskljuéuje obavezu
(a) for physical infrastructure or certain potrebno ispuniti uslove propisane posebnim zakonom ili drugim propisom, investitora da ispuni uslove
categories of physical infrastructure protected for investitor je u obavezi da pre izgradnje, postavljanja ili pocetka izvodenja propisane drugim posebnim
e reasons of architectural, historical, religious or radova pribavi dokaz o ispunjenju tih uslova, u formi koju propisuje taj poseban| ~ PU propisima.
environmental value, or otherwise protected in propis, kao i resi imOVinSkO-praVne odnose na Zemljiétu, odnosno Objektu na
accordance with national law; or kome se izvode radovi.
(b) where necessary for reasons of public Takvi posebni propisi
security, defence, safety, environmental or public ukljucuju Zakon o kulturnim
health reasons, or to protect the security of dobrima, Zakon o zatiti
critical infrastructure. prirode, propise iz oblasti
zastite Zivotne sredine, kao i
Zakon o kriti¢noj infrastrukturi,
kojima se obezbeduje zastita
kulturnih, istorijskih, ekoloskih,
bezbednosnih i drugih javnih
interesa.
Member States may require operators which plan
to carry out civil works covered by this Article to
notify the competent authorities, before the start
of the works, of their intention to commence the . .
. Opciona odredba iz
ST, Regulative koja nije
9.4. NU

This notification shall not entail more than a
declaration by the operator of its intention to start
the civil works and the submission of minimum
information which is required to allow competent
authorities to assess whether those works are

transponovana u
Nacrt zakona.
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covered by the derogation set out in paragraph 3.
That minimum information shall include at least
the date when the civil works are expected to
start, their duration, contact details of the person
responsible for undertaking the works and the
area concerned by the works.
':‘r::j22’;'%g?]:]:jtg:(:rt::o?ll;gglnns\/soiﬂg ?ﬁéﬁ:ﬂﬂz 113.1. Tehniéki. zahtevi koji se odnose na _ﬁziéku inf_rastrukturu, u novim. _poslovnim i
elements under joint ownership, for which sta.mbgnlm zg.radama i poslovp_l_m i stamben_lm zgradama na kojima se vrse
applications for building permit's VAl oblmnll radovi na _rekonstrulfcul,._ regullsqnl su odgovarajuéim propisima u
submitted after 12 February 2026, shall be ob!astl_ _elektronsklh komunikacija, kao i tehnickim specifikacijama koje
equipped with a fibre-ready in-building physical objavljuje Regulator.
infrastructure and in-building fibre wiring,
10.1. including connections up to the physical point 2.46.1. N ) o B o ) ] o PU
where the end user connects to the public Prilikom izgradnje ili rekonstrukcije poslovnih i stambenih zgrada, investitori su
network. duzni da izgrade kablovsku kanalizaciju do granice gradevinske parcele, kao i
pratecu fizicku infrastrukturu unutar zgrade potrebnu za postavljanje elektronskih
komunikacionih mreza visokog kapaciteta, ukljuujué¢i i mreze vrlo visokog
kapaciteta, pripadajucih sredstava i elektronske komunikacione opreme do prostorija
krajnjeg korisnika, u skladu sa propisanim tehni¢kim i drugim zahtevima.
All newly constructed multi-dwelling buildings
?gnn;\lj;tt'i;dr:’\lvilol:,nkg t:‘glrl&E?Shu;[;j;lrigg':inogn?%?r Erilikc_)m _izgradnje ili rgkonstrukcije zgr_ada sa vise pc_)slovnih ili stambenih jedinica
10.2. building permits ﬁave been submitted after 12 2.46.2. investitori su duzni da izgrade prvu sabirnu ili razdeljnu tacku mreze unutar zgrade PU
February 2026, shall be equipped with an access ili izvan nje kako bi se omogucio pristup infrastrukturi unutar objekta.
point.
By 12 February 2026, all buildings, including
. . 2.46.1.
elements thereof under joint ownership, Prilikom izaradnie ili rekonstrukcii lovnih i stambenih da. investitori
undergoing major renovations as defined in rilikom izgradnje ili rekonstrukcije poslovnih i stambenih zgrada, investitori su
Article 2, point (10), of Directive 2010/31/EU duzni da |zgradg kablovsku kanalizaciju do granice gradevmske' pa_rcele, kao'i )
shall be équippe d wi, th a fibre-ready in-buil din,g prateéu_ ﬁzif“:ku_ |nfrastruk_turu unutar zgrade potrebnu za postavljanje e_zlektronsklh
physical infrastructure, and in-building fibre komumkacmmh mreja visokog ka_pacneta, ukljucujuci i mreze vrlo visokog B
103 wiring, including conn’ections up to the physical kap_aglteta, p_np_adajuélh sredstava i glek_tronske.kohmu_nlkaupne opreme do prostorija PU
" point v,vhere the end user connects to the public krajnjeg korisnika, u skladu sa propisanim tehni¢kim i drugim zahtevima.
ERTDS, T R0 131t I D o etels] 2.46.2. Prilikom izgradnje ili rekonstrukcije zgrada sa vise poslovnih ili stambenih jedinica

increase the costs of the renovation works and if
it is technically feasible. All multi-dwelling
buildings undergoing such major renovations
shall also be equipped with an access point.

investitori su duzni da izgrade prvu sabirnu ili razdelnu tatku mreze unutar zgrade ili
izvan nje kako bi se omogucio pristup infrastrukturi unutar objekta.
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10.4.

By 12 November 2025, Member States shall, in
consultation with interested parties and on the
basis of industry best practices, adopt the
relevant standards or technical specifications that
are necessary for the implementation of
paragraphs 1, 2 and 3. Those standards or
technical specifications shall easily allow
ordinary maintenance activities for the individual
fibre wirings used by each operator to provide
VHCN services and shall set at least:

(a) the building access point specifications and
fibre interface specifications;

(b) cable specifications;

(c) socket specifications;

(d) specifications of conduits or micro-ducts;

() technical specifications needed to prevent
interference with electrical cabling;

(f) the minimum bend radius;

(9) technical specifications for the cabling
installation.

2.46.7.

Ministarstvo, na predlog Regulatora, uz prethodno pribavljeno misljenje
ministarstva nadleznog za poslove prostornog planiranja, gradevinarstva i
infrastrukture, blize propisuje tehni¢ke i druge zahteve iz st. 1-3. ovog ¢lana,
kao i izuzeca za odredene kategorije zgrada iz stava 6. ovog ¢lana.

PU

10.5.

Member States shall ensure compliance with the
standards or technical specifications referred to
in paragraph 4. To demonstrate such compliance,
Member States shall set up procedures which
could include on-site inspection of the buildings
or a representative sample of them.

2.46.7.

2.46.4.

Ministarstvo, na predlog Regulatora, uz prethodno pribavljeno misljenje
ministarstva nadleznog za poslove prostornog planiranja, gradevinarstva i
infrastrukture, blize propisuje tehni¢ke i druge zahteve iz st. 1-3. ovog ¢lana,
kao i izuzeca za odredene kategorije zgrada iz stava 6. ovog ¢lana.

Investitor je duzan da radove iz stava 1. ovog ¢lana izvede u skladu sa aktom
kojim se utvrduju tehni¢ki i drugi zahtevi iz stava 7. ovog ¢lana.

PU

10.6.

Buildings equipped in accordance with this
Article shall be eligible, on a voluntary basis and
following the procedures set up by Member
States, to receive a ‘fibre-ready’ label, where
Member States have chosen to introduce such a
label.

NU

Opciona odredba iz
Regulative koja nije
transponovana u
Nacrt zakona.

10.7.

Paragraphs 1, 2 and 3 shall not apply to certain
categories of buildings, where compliance with
those paragraphs is disproportionate, in terms of
costs for individual or joint owners based on
objective elements. Member States shall identify
such categories of buildings based on duly

2.46.6.

Obaveze iz st. 1-3. ovog ¢lana ne odnose se na zgrade u kojima je ispunjavanje
tih obaveza nesrazmerno u smislu troskova individualnih ili etaznih vlasnika,
kao i na objekte sa jedinstvenim stambenim prostorom, vikendice, zgrade koje
predstavljaju kulturno dobro, vojne zgrade i druge zgrade koje se koriste za
potrebe drzavne bezbednosti.

PU
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justified and proportionate reasons.
Member States shall identify, on the basis of
duly substantiated and proportionate reasons, the
types of buildings, such as specific categories of
ITATIEES fStOpIG bund_lngs, mlllte}ry omefings Obaveze iz st. 1-3. ovog ¢lana ne odnose se na zgrade u kojima je ispunjavanje
and buildings used for national security - - " g S .
. . . tih obaveza nesrazmerno u smislu troskova individualnih ili etaznih vlasnika,

purposes, as defined in national law, that are to - . - . . . ; '

10.8. I . . 2.46.6. kao i na objekte sa jedinstvenim stambenim prostorom, vikendice, zgrade koje PU
s liogipieT ey el redstavljaju kulturno dobro, vojne zgrade i druge zgrade koje se Koriste za
paragraphs 1, 2 and 3 or to which these potrebe djrijavne bezbe dnostil INE 29 9¢ 29 )
obligations are to apply with proper technical P '
adaptations. Information on such categories of
buildings shall be published via a single
information point.
Subject to paragraph 3, and without prejudice to Operator ima pravo da, o sopstvenom trosku, uvede svoju mrezu do pristupne
property rights, any provider of public electronic tacke, uz prethodno regulisane imovinsko-pravne odnose i u skladu sa vaze¢im

11.1. communications networks shall have the right to |1.14.1. propisima, ne dovodeéi U pitanje prava trecih lica. PU
roll out its network at its own costs up to the
access point.
Subject to paragraph 3, any provider of public
electronic communications networks shall have Operator moze da zahteva pristup postojecoj fizi¢koj infrastrukturi u zgradi radi

11.2 the right to access any existing in-building 114.2 postavljanja elektronske komunikacione mreze vrlo visokog kapaciteta ukoliko PU

- physical infrastructure with a view to deploying e je dupliranje takve infrastrukture tehnic¢ki neizvodljivo ili ekonomski

elements of VHCNS if duplication is technically neefikasno.
impossible or economically inefficient.
Any holder of a right to use the access point and
the in-building physical infrastructure shall meet
all reasongble W”“e'? requ_est for access e Nosilac prava koriséenja pristupne tacke i fizicke infrastrukture u zgradi duzan
access point and the in-building physical . s . . .
: . . . je da, na razuman zahtev operatora, zaklju¢i ugovor o pristupu pristupnoj tacki
infrastructure from providers of public electronic - O - . B g .

11.3. S . 1.14.3. i/ili  fizickoj infrastrukturi u zgradi, pod praviénim, razumnim i PU
EOTIHUTGETEIE REET07E LIEEr B, [EEane e nediskriminatornim uslovima, ukljucujuéi i naknadu za pristup u roku od mesec
and non-discriminatory terms and conditions, " » ey prstup
: . : - dana od dana prijema zahteva.
including price, where appropriate. Member
States may specify detailed requirements relating
to administrative aspects of the request.
In the absence of available fibre-ready in- Ukoliko fizitka infrastruktura u zgradi spremna za optiku nije dostupna,
building physical infrastructure, any provider of operator ima pravo da, uz saglasnost vlasnika i/ili krajnjeg korisnika, u skladu

11.4. public electronic communications networks shall |1.14.6. PU

have the right to terminate its network at the
premises of the subscriber, subject to the

sa zakonom, uvede sopstvenu mrezu do prostorija krajnjeg korisnika, koriste¢i
postojecu infrastrukturu u zgradi u meri u kojoj je ona dostupna i pristupac¢na u
skladu sa stavom 3. ovog ¢lana, vodec¢i racuna da se uticaj na pravo privatne
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agreement of the owner and/or the subscriber, in
accordance with national law, using the existing
in-building physical infrastructure, to the extent
that it is available and accessible under
paragraph 3, and provided that it minimises the
impact on the private property of third parties.

svojine trecih lica svede na najmanju moguéu meru.

11.5.

This Article shall be without prejudice to the
right to property of the owner of the access point
or the in-building physical infrastructure where
the holder of a right to use that infrastructure or
access point is not the owner thereof, and to the
right to property of other third parties, such as
land owners and building owners.

1.14.7.

Odredbe ovog ¢lana ne utiCu na pravo svojine vlasnika pristupne tacke ili
fizicke infrastrukture u zgradi u slucaju kada nosilac prava koris¢enja te
pristupne tacke ili infrastrukture nije vlasnik, niti na pravo svojine tre¢ih lica na
nepokretnostima na kojima se nalazi ta infrastruktura.

PU

11.6.

By 12 November 2025, after consulting
stakeholders, the national dispute settlement
bodies and other competent Union bodies or
agencies in the relevant sectors as appropriate,
and taking into account well-established
principles and the distinct situation across
Member States, BEREC shall, in close
cooperation with the Commission, publish
guidelines on the terms and conditions of access
to in-building physical infrastructure, including
on the application of fair and reasonable terms
and conditions, and the criteria that the national
dispute settlement bodies should follow when
settling disputes.

NP

Odredba na nivou
EU koja zahteva
BEREC smernice o
pristupu unutrasnjoj
fizi¢koj
infrastrukturi i
reSavanju Sporova,
koja ne podleze
transponovanju.

12.1.

Single information points shall make appropriate
digital tools available, such as in the form of web
portals, databases, digital platforms or digital
applications, to enable the online exercise of all
the rights and the compliance with all the
obligations set out in this Regulation.

1.18.1.

Jedinstvena informaciona tacka omogucava ostvarivanje prava i ispunjenje
obaveza propisanih ovim zakonom u elektronskom formatu, putem digitalnih
alata kao sto su veb portali, baze podataka, registri, digitalne platforme ili
aplikacije (u daljem tekstu: aplikacije), uspostavljanjem jednog nacionalnog
digitalnog ulaznog mesta sa zajednickim korisnickim interfejsom, radi
pojednostavljenja pristupa korisnika i izbegavanja dupliranja sistema.

PU

12.2.

Member States may interconnect, or fully or
partially integrate, several existing or newly
developed digital tools supporting the single
information points referred to in paragraph 1, as
appropriate, in order to avoid duplication of
digital tools.

1.18.2.

Jedinstvena informaciona tacka obezbeduje punu interoperabilnost i integraciju
sa relevantnim drzavnim registrima i prostornim bazama.

Organi javnog sektora duzni su da obezbede tehnicku i sistemsku integraciju
svojih aplikacija sa jedinstvenom informacionom tackom, njihovo medusobno

PU
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1.18.3. povezivanje i razmenu podataka u skladu sa ovim zakonom i podzakonskim
aktima donetim radi njegove primene.
Jedinstvena informaciona tacka omogucava ostvarivanje prava i ispunjenje
Member States shall set out a single national obaveza propisanih ovim zakonom u elektronskom formatu, putem digitalnih

123, Ejigital entry point, consisting of a common user 1181 alat_a kag Sto su yeb portali, baz_e pc_)plataka, registri, qigitglne plath(me ili PU
interface to ensure seamless access to the aplikacije (u daljem tekstu: aplikacije), uspostavljanjem jednog nacionalnog
digitalised single information points. digitalnog ulaznog mesta sa zajednic¢kim korisni¢kim interfejsom, radi

pojednostavljenja pristupa korisnika i izbegavanja dupliranja sistema.
1.18.4. Zavod uspostavlja jedinstvenu informacionu tac¢ku, u saradnji sa
Ministarstvom.
Member States shall ensure adequate technical,

124 financial and human resources to support the PU
roll-out and the digitalisation of single Za upravljanje jedinstvenom informacionom tatkom nadlezan je
information points. 1.18.5. Zavod.

ZZ;??OU;%LGLJ#S Igﬁ;%;?fyps?];sillbggtgni?“r :;etroarefer 1.6.5. ) B Ako operator mreie_ i_Ii organ javnqg sekt(_)ra u rokg 'iz stava 4. oyovg
to the competent national dispute settlement ¢lana odbije za_htey operatora ili ne odgovori na taj zahtev ili sei ne zakljuci
body established pursuant to Article 14 a dispute ugovor u roku iz ¢lana 4.__sta_v 10 ovog zakona_l, svaka strana moze u roku od
that may arise: mesec dana od dapa OQbuanJa ili neodgc_)varanja na zahtev, odnoan od.dana
(a) where access to existing infrastructure is isteka roka za zakljuéenje ugovora podneti Regulatoru zahtev za odlu¢ivanje.
refused or agreement on specific terms and

conditions, including price, has not been reached . ) B

within one month of the date of receipt of the Ako operator mreze ili organ javnog sektora odbije zahtev operatora
request for access under Article 3: 1.7.14. za pristup informacijama iz stava 8. ovog ¢lana ili ne odgovori na zahtev u roku
(b) in connection to the rights and obligations set iz stava 11. ovog ¢lana, svaka strana moze u roku od mesec dana od dana

131 out in Articles 4 and 6, including where the odbijanja, odnosno od dana isteka roka za resavanje po zahtevu za pristup| PU
information requested - provided within the informacijama da podnese Regulatoru zahtev za odlucivanje.
applicable deadlines;

(c) where an agreement on the coordination of

civil works pursuant to Article 5(2) has not been Ako operator mreze ili organ javnog sektora odbije zahtev operatora
reached within one month of the date of receipt za uvid i pregled elemenata iz stava 12. ovog ¢lana ili ne omogu¢i uvid u roku iz
of the formal request to coordinate civil works; stava 13. ovog c¢lana, svaka strana moze u roku od mesec dana od dana
or 1.7.16. odbijanja, odnosno od dana isteka roka za uvid i pregled elemenata da podnese

(d) where an agreement on access to in-building
physical infrastructure referred to in Article
11(2) or (3) has not been reached within one

Regulatoru zahtev za odlu¢ivanje.
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month of th f receipt of the formal r .
fO? atccgsst e date of receipt of the formal request Ako ugovor o0 zajedni¢kom izvodenju gradevinskih radova nije

' zakljuc¢en u roku od mesec dana od dana prijema zahteva iz stava 1. ovog ¢lana,
Member States may provide that, in the event of |1.8.6 svaka strana moze u roku od mesec dana od dana odbijanja, odnosno od dana
disputes referred to in paragraphll points () and B isteka roka za zakljucivanje ugovora podneti zahtev Regulatoru za odluéivanje u
(d), where the entity from which ﬂ."e operator vezi sa zaklju¢enjem ugovora o zajedni¢kom izvodenju gradevinskih radova.
requested access is at the same time the entity
entitled to grant the right of way to the property ) .
on, in or under which the subject of the access Svaka strana moze u roku od mesec dana od dana podnosenja zahteva iz stava 5.
request is located, the competent national dispute ovog ¢lana da podnese Regulatoru zahtev za odluéivanje ukoliko informacije
settlement body may also resolve disputes nisu uéinjene dostupnim u propisanim rokovima.
regarding the right of way. 1.9.8.
Ukoliko ugovor o pristupu iz stava 3. ovog ¢lana nije zakljucen u
roku od mesec dana od dana prijema zahteva za pristup, svaka strana moze u
roku od mesec dana od dana isteka roka za zakljucenje ugovora podneti zahtev
1.14.4. Regulatoru za odluéivanje.
1.6.6. Regulator, odlucuje reSenjem 0 zahtevu iz stava 5. ovog ¢lana,
ukljucujuéi i odredivanje pravi¢nih i razumnih uslova, a prema potrebi i cenu za
. o pristup, u skladu sa ¢lanom 4. st. 7. i 8. ovog zakona.
Taking full account of the principle of
proportionality and the principles established in
the_(;ell_evant rc]:ommlssml)r:j_gmdance Ior BERbE% Regulator donosi resenje iz stava 6. ovog ¢lana U najkra¢em roku, a
gufl € |cr]1es,_t € natlonah 1'S$]UIIT §ett emgr_ﬂ d'o y 1.6.7. najkasnije u roku od ¢etiri meseca od dana prijema urednog zahteva, osim u
Le YLD 11 palragrzp di sha ) ISSU€ a binding izuzetnim sludajevima koji se odnose na obimnost i kompleksnost predmeta
(:)C\I/\s/:?r?i;ﬁ‘(;iiorr:/sntthi o:‘stphuetii.ate ORihelreceip odlu¢ivanja, kada se ovaj rok moze produziti do mesec dana.
of the dispute settlement request, with respect to
13.2. ; ; A PU
disputes referred to in paragraph 1, point (a); e . . y
(b) within one month of the date of the receipt of Regulator, odlucuje reSenjem 0 zahtevu iz st. 14. i 16. ovog ¢lana, u
the dispute settlement request, with respect to 1.7.17. najkra¢em mogucem roku, a najkasnije u roku od mesec dana od dana prijema
disputes referred to in paragra{ph 1, points (b), (c) urednog zahteva, osim u izuzetnim slucajevima koji se odnose na obimnost i
and (d) ' ' kompleksnost predmeta odlu¢ivanja, kada se ovaj rok moze produziti do mesec
' dana.
Those deadlines may be extended only in duly
justified exceptional circumstances. ) ) . .
Regulator, odlu¢uje reSenjem 0 zahtevu iz stava 6. ovog ¢lana, U najkracem
mogucem roku, a najkasnije u roku od mesec dana od dana prijema urednog
1.8.7. zahteva, u skladu sa naéelom srazmernosti, uz odredivanje praviénih i
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nediskriminatornih uslova, ukljucujuéi, po potrebi, i nac¢in raspodele troskova.
Regulator odlucuje reSenjem 0 zahtevu iz stava 7. ovog ¢lana, u najkracem
moguéem roku, a najkasnije u roku od mesec dana od dana prijema zahteva,
osim u izuzetnim sludajevima koji se odnose na obimnost i kompleksnost
1.9.0. predmeta odlu¢ivanja, ovaj rok se moze produziti do mesec dana.
Regulator odlucuje 0 zahtevu iz stava 4. ovog ¢lana najkasnije u roku od mesec
dana od dana prijema urednog zahteva, ukljucujuéi, po potrebi, utvrdivanje
1.14.5. pravi¢nih i razumnih uslova, kao i, ako je primenljivo, cene pristupa.
Pri obavljanju svojih nadleznosti u skladu sa ovim zakonom, Regulator postupa
u skladu sa na¢elom srazmernosti i uzima u obzir relevantna uputstva Evropske
komisije i BEREC smernice.
1.15.7.
1.6.6. Regulator, odlucuje reSenjem 0 zahtevu iz stava 5. ovog ¢lana,
ukljucujuéi i odredivanje pravi¢nih i razumnih uslova, a prema potrebi i cenu za
As regards disputes referred to in paragraph 1, pristup, u skladu sa ¢lanom 4. st. 7. i 8. ovog zakona.
points (a), (c) and (d), the decision of the
13.3. national dispute settlement body may consist in PU
setting fair and reasonable terms and conditions, 18.7. Regulator, odluc¢uje reSenjem 0 zahtevu iz stava 6. ovog ¢lana, u najkracem
including price, where appropriate. mogucem roku, a najkasnije u roku od mesec dana od dana prijema urednog
zahteva, u skladu sa nadelom srazmernosti, uz odredivanje pravi¢nih i
nediskriminatornih uslova, ukljuéujuéi, po potrebi, i na¢in raspodele troskova.
The dispute settlement bodies shall publish their
decisions, while respecting the principles of
confidentiality and protection of business secrets.
The single information point shall ensure access
13.4 to the decisions published by the dispute 1155 Resenje iz stava 1. ovog ¢lana se objavljuje putem jedinstvene informacione PU

settlement bodies.

Where the dispute relates to access to the
infrastructure of an operator and the national
dispute settlement body is the national regulatory

tacke Uz postovanje nacela poverljivosti i zastite poslovne tajne.
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authority, the objectives set out in Article 3 of
Directive (EU) 2018/1972 shall be taken into
account, where appropriate.
This Article complements and is without Odredba na nivou
135 prejudice to the judicial remedies and procedures NP EU, koja ne
" in compliance with Article 47 of the Charter of podleze
Fundamental Rights of the European Union. transponovanju.
11)Regulator je nezavisna regulatorna organizacija, koja vrsi javna ovlas¢enja u
. . 211 cilju efikasnog sprovodenja utvrdene politike u oblasti elektronskih
Member States shall .EStabl'Sh or designate one or et komunikacije i koja je osnovana u skladu sa zakonom kojim se ureduju
more competent bodies to carry out the tasks elektronske komunikacije
14.1 assigned to the national dispute settlement body ' PU
in accordance with Article 13(1) (the ‘national
dispute scttlement body”). 1.15.1. Regulator, u skladu sa zakonom, na zahtev operatora odluduje resenjem 0
pravima i obavezama operatora mreze i organa javnog sektora iz ovog zakona.
2.7.1. Regulatorno telo za elektronske komunikacije i postanske usluge je nacionalno,
nezavisno regulatorno telo za obavljanje regulatornih i drugih poslova u okviru
The national dispute settlement body shall be delokruga i nadleznosti propisanih ovim zakonom i posebnim zakonom kojim
legally distinct from, and functionally se ureduje oblast postanskih usluga.
independent of, any network operator and any
public sector body owning or controlling 2.7.2. Regulator u obavljanju svojih regulatornih poslova postupa samostalno,
physical infrastructure involved in the dispute. nepristrasno, objektivno, transparentno, srazmerno i bez diskriminacije i
Member States that retain ownership or control ovlaséen je da preduzima sve potrebne i srazmerne mere za ostvarivanije ciljeva
of network operators shall ensure effective utvrdenih u stavu 4. ovog ¢lana.
structural separation of the functions related to
the national dispute settlement procedures and ) ) ) o
142 those of the single information point from 116.1. U sprgvoc_i_enju odredaba ovog z_akona Regula_tor saraq_uj_e sa_druglm czrganlma i PU
L activities associated with ownership or control. organizacijama, _regulatc_)_rnlm i c_irugl_m tellm_a _ koji imaju _nadleznost nad
pravnim subjektima koji poseduju ili upravljaju fizickom infrastrukturom,
National dispute settlement bodies shall act pogodnom za postavljanje elemenata mreze vrlo visokog kapaciteta.
independently and objectively, and shall not seek
or take instructions from any other body when
deciding on the disputes submitted to them. This 1162 U okviru saradnje iz stava 1. ovog ¢lana nadlezni organi i tela iz stava 1. ovog

shall not prevent supervision in accordance with
national law. Only competent appeal bodies shall
have the power to suspend or overturn decisions
of the national dispute settlement bodies.

¢lana su narocito duzna da:
a) pruzaju Regulatoru pravovremene, ta¢ne i struéne informacije i
misljenja,

b) imenuju kontakt osobu za kontinuiranu komunikaciju i
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koordinaciju sa Regulatorom,
V) omogucavaju odrzavanje redovnih koordinacionih sastanaka radi
razmene informacija i reSavanja otvorenih pitanja.
116.3 Saradnja sa drugim organima ne uti¢e na samostalnost i nezavisnost Regulatora
S u odlu¢ivanju o zahtevima.
The national dispute settlement body may charge Regulator utvrduje taksu i nac¢in naplate takse u postupku odluéivanja koja
14.3. fees to cover the costs of carrying out the tasks | 1.15.6. predstavlja administrativni trosak Regulatora. PU
assigned to it.
Al gEites Eengaied] (0 & CIEp e Operator mreZe i organ javnog sektora duzni su da saraduju i postupe po resenju
14.4. cooperate fully with the national dispute 1.15.4. RE ulatora iz stavaglz O\JIO élgna Ju I postupe p ) PU
settlement body. g - 0vog )
1.18.4. L . . . .
Zavod uspostavlja jedinstvenu informacionu tacku, u saradnji sa
Ministarstvom.
1.18.5. Za upravljanje jedinstvenom informacionom tackom nadlezan je
Zavod.
The functions of a single information point
referred to in Articles 3 to 10, 12 and 13 shall be
performed by one or more competent bodies 118.10 Obim, strukturu i nadin unosa podataka u standardizovanom obliku
appointed by Member States at national, regional | ="~ " (struktura, obavezna polja, kodiranje, georeferenciranje, metapodaci), nacin
14.5. or local level, as appropriate. In order to cover podnosenja zahteva, postupanje i koordinaciju u vezi sa zahtevom i pristup PU
the costs of carrying out those functions, fees informacijama putem jedinstvene informacione tacke, bezbednosne standarde
may be charged for the use of the single integracije JIT sa drugim sistemima, kao i visinu i na¢in placanja
information points. administrativne takse za pristup jedinstvenoj informacionoj tacki blize ureduje
posebna organizacija iz stava 4. ovog ¢lana, u saradnji sa drugim organima
javnog sektora, pri ¢emu je izvor podataka duzan da prilikom svakog unosa
elektronskom izjavom potvrdi da podaci ispunjavaju propisane standarde.
118.12 Nac_:ileini or_gani koji_ su ukljuéeni u uspostavljanje, upravljanje i ko_riééenje
B jedinstvene informacione tacke duzni su da svoja ovla$cenja vrSe nepristrasno,
transparentno i blagovremeno.
146, Paragraph 2, first subparagraph, shall apply 11812, PU

mutatis mutandis to the competent bodies

Nadlezni organi koji su ukljudeni u uspostavljanje, upravljanje i kori$¢enje
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a) al) b) b1) V) )] d)
performing the functions of a single information jedinstvene informacione tacke duzni su da svoja ovla$cenja vrSe nepristrasno,
point. transparentno i blagovremeno.
The competent bodies shall exercise their powers Odredba ni
impartially, transparently and in a timely manner. Nadlezni organi koji su ukljuceni u uspostavljanje, upravljanje i koris¢enje . re anye
14.7. Member States shall ensure that they shall have |1.18.12. jedinstvene informacione tacke duzni su da svoja ovla§éenja vrse nepristrasno, Ny  |lzmcio
adequate technical, financial and human transparentno i blagovremeno. transponovana.
resources to carry out the tasks assigned to them.
1.18.9.
Zavod blize ureduje nacin uspostavljanja, pravila inteoperabilnosti,
metapodatke i integraciju aplikacija, kao i druge tehnicke uslove, bezbednosne
standarde, kao i odrzavanje i funkcionisanje jedinstvene informacione tacke, u
saradnji sa Ministarstvom, Regulatorom, ministarstvom nadleznim za oblast
planiranja i izgradnje, i drugim organima javnog sektora.
Member States shall publish the tasks }o be. Obim, strukturu i na¢in unosa podataka u standardizovanom obliku
e (struktura, obavezna polja, kodiranje, georeferenciranje, metapodaci) Ci
L el k) 115 10. odnoéen',a zahteva IDostJulam'e i kéolrdginaci'u u vezijsé zahteFi/om i :::tctjn
14.8 A7 EESITE) 0 D LRI e GO EE. votly oy ?nformaci}ama puteﬁijedinitvjene informaciojne tacke, bezbednosne staFr)ldardz PU
o where the assigned tasks have changed. Where - " - - . S - . o
. : integracije JIT sa drugim sistemima, kao i visinu i nalin platanja
IEOMEATELE, 15 CTMPBIE: (sl S oyl dministrativne takse za pristup jedinstvenoj informacionoj ta¢ki bliz duj
and cooperate with each other on matters of administrativne takse za pristip | enol 0] tacka Biize ureduje
common interest. posebna organizacija iz stava 4. ovog ¢lana, u saradnji sa drugim organima
javnog sektora, pri ¢emu je izvor podataka duzan da prilikom svakog unosa
elektronskom izjavom potvrdi da podaci ispunjavaju propisane standarde.
Nadlezni organi koji su ukljugeni u uspostavljanje, upravljanje i kori$¢enje
jedinstvene informacione tacke duzni su da svoja ovla$cenja vrSe nepristrasno,
transparentno i blagovremeno.
1.18.13.
Member States shall notify to the Commission S:g%it\)/izsee odnosi
the identity of each competent body, in obavestavania
accordance with this Article, for carrying out a drsava élanig: a EU
14.9. function under this Regulation, and their NP

respective responsibilities and any modification
thereof, before such designation or modification
enters into force.

prema Evropskoj
komisiji i ne
podleze
transponovanju.
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a) al) b) b1) v) 9) d)
Odredba je
delimi¢no
usaglaSena sa
Regulativom.

Any decision taken by a competent body shall be Nacrt zakona se
subject to an appeal, in accordance with national oslanja na Zakon o
law, before a fully independent appeal body, ) ) ) opstem upravnom
including a body of judicial character. Article 31 115.2 Na postupak odlucivanja o pravima i obavezama iz stava 1. ovog ¢lana postupku, koji
of Directive (EU) 2018/1972 shall apply mutatis |~~~ primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje opsti upravni postupak. omoguéava
14.10. mutandis to any appeal pursuant to this DU |strankama da
paragraph. pokrenu upravni
) ) _ _ 1153 Resenje iz stava 1. ovog ¢lana je konacno i protiv njega se moze pokrenuti spor pred sudom
The right to appeal in accordance with the first . upravni spor. protiv upravnog
subparagraph shall be without prejudice to the akta. U srpskom
right of the parties to bring the dispute before the pravnom sistemu ne
national competent court. postoji nezavisno
zalbeno telo (tj. telo
sudijske prirode
koje je odvojeno od
sudskog sistema).
1.21.1. Novéanom kaznom u iznosu od 500.000,00 do 2.000.000,00 dinara kaznice se
za prekrsaj pravno lice:
1) ako ne postupi po reSenju Regulatora iz ¢lana 6. stav 6. ovog zakona, u vezi
sa omogucavanjem pristupa fizi¢koj infrastrukturi radi postavljanja elemenata
. elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta ili pripadajucih
'V'e”.‘ber States Sha" lay down ru_Ies on pen_altles sredstava ili postavljanja bezi¢nih pristupnih tacaka male zone pokrivanja;
applicable to infringements of this Regulation
and of any binding decision adopted pursuant to 2) ako ne postupi po reSenju Regulatora iz ¢lana 7. st. 15 i 17. u vezi sa
151 this Regulation by the competent bodies referred odbijanjem zahteva za pristup informacijama ili neodgovaranjem na zahtev, PU

to in Article 14 and shall take all measures
necessary to ensure that they are implemented.
The penalties provided for shall be appropriate,
effective, proportionate and dissuasive.

odnosno u vezi sa odbijanjem zahteva za uvid i pregled elemenata fizicke
infrastrukture na licu mesta ili neomogucéavanjem uvida;

3) ako ne postupi po resenju Regulatora iz ¢lana 8. stav 7. ovog zakona u vezi sa
zaklju¢ivanjem ugovora o zajedni¢kom izvodenju gradevinskih radova;

4) ako ne postupi po resenju Regulatora iz ¢lana 9. stav 8. ovog zakona u vezi sa
dostupnoséu osnovnih informacija o planiranim gradevinskim radovima putem
jedinstvene informacione tacke;

5) ako ne postupi po reSenju Regulatora iz ¢lana 14. stav 5. ovog zakona u vezi
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a)

al)

b)

b1)

9)

d)

1.21.2.

radi postavljanja elektronske komunikacione mreze vrlo visokog kapaciteta;

Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u
pravnom licu nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 150.000,00 dinara.

1.By 12 May 2028, the Commission shall present
a report to the European Parliament and to the
Council on the implementation of this
Regulation. The report shall include a summary
of the impact of the measures set out in this
Regulation and an assessment of the progress
towards achieving its objectives, including
whether and how this Regulation could further
contribute to achieving the connectivity targets
set out in the Decision (EU) 2022/2481.

The report shall include developments related to
the scope of this Regulation that have a potential
impact on the progress towards a fast and
extensive deployment of VHCN, in rural, insular
and remote areas, such as islands and
mountainous and scarcely populated regions, as
well as on the evolution of the market for tower
infrastructure, and the take-up of various
backhauling solutions including satellite
backhauling in digital highspeed connectivity.

2.To that end, the Commission may request
information from Member States that shall be
submitted without undue delay. In particular, by
12 November 2025, Member States shall, in
close cooperation with the Commission, through
the Communications Committee set up under
Article 118 of Directive (EU) 2018/1972, set out
indicators to adequately monitor the application
of this Regulation and the mechanism to ensure a
periodic data gathering and reporting to the

NP

Odredba na nivou
EU, koja ne
podleze
transponovanju.
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a)

al)

b)

b1)

9)

d)

Commission thereof.

Regulation (EU) 2015/2120 is amended as
follows:

(1) in Article 2, the following points are added:

(5) “number-independent interpersonal
communications service” means number-
independent interpersonal communications
service as defined in Article 2, point (7), of
Directive (EU) 2018/1972 of the European
Parliament and of the Council (*);

(6) “domestic communications” means any
number-based interpersonal communications
service originating in the Member State of the
consumer’s domestic provider and terminating at
any fixed or mobile number of the national
numbering plan of the same Member State;

(7) “intra-EU communications” means any
number-based interpersonal communications
service originating in the Member State of the
consumer’s domestic provider and terminating at
any fixed or mobile number of the national
numbering plan of another Member State.

(*) Directive (EU) 2018/1972 of the European
Parliament and of the Council of 11 December
2018 establishing the European Electronic
Communications Code (OJ L 321, 17.12.2018, p.
36).

(2) in Article 5a, the following paragraphs are
added:

7. From 1 January 2029, providers shall not
apply different retail prices to consumers for
domestic communications and intra-EU
communications, provided that technical rules on
safeguards, such as sustainability, fair use and
anti-fraud measures, are adopted. By 30 June

NP

Odredbe se odnose
na roaming i
komunikacije
unutar EU i nisu
transponovane.
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a)

al)

b)

b1)

9)

d)

2028, the Commission shall, after consulting
BEREC, adopt an implementing act laying down
those technical rules in accordance with the
examination procedure referred to in Article 5b.

8. From 1 January 2025, providers may on a
voluntary basis comply with the obligation not to
apply different retail prices laid down in
paragraph 7. Those providers shall be exempt
from the obligations laid down in paragraph 1,
subject to a fair use policy, with a view to
bringing the benefits of equal retail prices for
domestic and intra-EU communications to
consumers earlier. To that end, the Commission
shall adopt an implementing act on fair use,
based on typical usage patterns, and anti-fraud
measures by 31 December 2024, after consulting
BEREC. That implementing act shall be adopted
in accordance with the examination procedure
referred to in Article 5b(2).

9. By 30 June 2027, after consulting BEREC, the
Commission shall review this Article, and based
on the assessment of its impact, the Commission
may, if appropriate, decide to submit a legislative
proposal in order to amend it.

10. The assessment referred to in paragraph 9
shall include:

(2) the evolution of the wholesale costs related to
the provision of intra-EU communications;

(b) the evolution of competition in the market for
the provision of number-based interpersonal
communications services and the trend of the
retail prices of intra-EU communications within
the different Member States;

(c) the evolution of consumer preferences and
choice of special offers and bundles not charged
on the basis of actual consumption of intra-EU
communications;

(d) the possible impact on the national markets
for the provision of number-based interpersonal
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a)

al)

b)

b1)

9)

d)

communications services and in particular on the
retail prices charged to consumers at large,
taking into account the costs of providing intra-
EU communications, and the potential impact of
the measures on revenues for the providers and,
if possible, investment capacity of the providers,
in view in particular of the future roll-out of
networks in line with the connectivity targets set
out in Decision (EU) 2022/2481 where additional
charges for intra-EU communications are not
already applied;

(e) the extent of the usage, availability and
competitiveness of number-independent
interpersonal communications services or any
alternatives to intra-EU communications;

() the evolution of tariff plans as regards the
intra-EU communications, and in particular, the
extent to which the implementation of the
measures provided for in paragraph 8, has
produced results in the direction of the
elimination of retail price differences for
consumers between domestic and intra-EU
communications.

11. In order to carry out the assessment referred
to in paragraph 9, BEREC shall collect relevant
information from national regulatory authorities
on a regular basis. Where applicable, national
regulatory authorities may provide such data in
coordination with other competent authorities.
The data collected by BEREC pursuant to this
paragraph shall be notified to the Commission at
least once a year. The Commission shall make
them public. To ensure that BEREC can carry
out its obligations under this paragraph,
providers shall be obliged to cooperate by
providing the requested data, including
confidential data, to the relevant national
authorities.’;

(3) the following article is inserted:
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a)

al)

b)

b1)

9)

d)

‘Article 5b

Committee procedure

1. To fulfil its obligations under Article 5a of this
Regulation, the Commission shall be assisted by
the Communications Committee established by
Article 118(1) of Directive (EU) 2018/1972.
That committee shall be a committee within the
meaning of Regulation (EU) No 182/2011. 2.
Where reference is made to this Article, Article 5
of Regulation (EU) No 182/2011 shall apply.’;

(4) in Article 10(5), the date ‘14 May 2024’ is
replaced by the date ‘30 June 2032°. 1

1. Directive 2014/61/EU is repealed with effect
from 11 May 2024.

2. By way of derogation from paragraph 1 of this
Article, where the provisions of this Regulation
replacing the provisions of Directive 2014/61/EU
apply from a later date, the following
corresponding provisions of that Directive shall
remain in force until that same date, as set out
below:

(a) Article 4(2) and (3) Article 4(4), first
sentence, Article 6(1), (2), (3) and (5), and
Article 7(1) and (2), of that Directive shall
remain in force until 12 May 2026;

(b) Article 8(1) to (4) of that Directive shall
remain in force until 12 February 2026.

3. References to the repealed Directive shall be
construed as references to this Regulation and
read in accordance with the correlation table in
the Annex.

NP

Odredbe su
proceduralne
prirode.

1. This Regulation shall enter into force on the
third day following that of its publication in the
Official Journal of the European Union. 2. 3. It
shall apply from 12 November 2025. By way of
derogation from paragraph 2 of this Article:

(a) Article 5(6) and Article 11(6) shall apply
from 11 May 2024;

NP

Odredbe su
proceduralne
prirode.
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a)

al)

b)

b1)

9)

d)

(b) Article 17 shall apply from 15 May 2024. (c)
Article 10(1), (2) and (3) shall apply from 12
February 2026; (d) Article 4(3), Article 6(1),
Article 7(2) and (3) and Article 12(1), (2) and (3)
shall apply from 12 May 2026;

This Regulation shall be binding in its entirety
and directly applicable in all Member States.

Annex

CORRELATION TABLE

NP

Odredbe su
proceduralne

prirode.
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Naziv propisa Evropske unije :

Directive (EU) 2018/1972 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 establishing the European Electronic Communications
Code

Direktiva 2018/1972/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 11. decembra 2018. o evropskom zakoniku elektronskih komunikacija

2. ,,CELEX” oznaka EU propisa
32018L1972

3. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlasceni predlaga¢ propisa: MINISTARSTVO INFORMISANJA | TELEKOMUNIKACIJA

4, Datum izrade tabele: 4.5.2026.

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije:

1. NACRT ZAKONA O MERAMA ZA SMANJENJE TROSKOVA POSTAVLIANJA ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIONIH MREZA VRLO VISOKOG
KAPACITETA

The Draft Law on Measures to Reduce the Cost of Deploying Very High-Capacity Electronic Communications Networks
2. ZAKON O ELEKTRONSKIM KOMUNIKACIJAMA

The Law on Electronic Communications

6. Brojcane oznake (Sifre) planiranih propisa
iz baze NPAA: 2024-376

7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU: POTPUNO USKLADENO

) al) b) b1) v) ) d)
Odredbe . s
Odredba Sadrzina odredbe propisa R. Sadrzina odredbe Uskladenost? Razlozi za delimiénu uskladenost, Napomena 0
propisa EU Stbije neuskladenost ili neprenosivost uskladenosti
Competent authorities shall notunduly | 156, Za postavljanje bezicnih pristupnih tadaka
57.1. restrict the deployment of small-area male zone pokrivanja iz stava 1. ovog &lana nije potrebno PU
wireless access points. Member States pribavljati akt nadleznog organa u skladu sa propisima

2 Potpuno uskladeno - PU, delimi¢no uskladeno - DU, neuskladeno - NU, neprenosivo — NP
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a)

al)

b)

b1)

9

d)

shall seek to ensure that any rules
governing the deployment of small-area
wireless access points are nationally
consistent. Such rules shall be published
in advance of their application.

In particular, competent authorities shall
not subject the deployment of small-area
wireless access points complying with the
characteristics laid down pursuant to
paragraph 2 to any individual town
planning permit or other individual prior
permits.

By way of derogation from the second
subparagraph of this paragraph,
competent authorities may require permits
for the deployment of small-area wireless
access points on buildings or sites of
architectural, historical or natural value
protected in accordance with national law
or where necessary for public safety
reasons. Article 7 of Directive
2014/61/EU shall apply to the granting of
those permits.

1.5.7.

koji ureduju oblast planiranja i izgradnje.

lzuzetno od stava 6. ovog ¢lana, postavljanje bezi¢nih
pristupnih tacaka male zone pokrivanja na zgradama ili
mestima koja predstavljaju kulturna dobra, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita kulturnih dobara,
podleze izdavanju dozvole u skladu sa zakonom.

57.2.

The Commission shall, by means of
implementing acts, specify the physical
and technical characteristics, such as
maximum size, weight, and where
appropriate emission power of small-area
wireless access points.

Those implementing acts shall be adopted
in accordance with the examination
procedure referred to in Article 118(4).

The first such implementing act shall be
adopted by 30 June 2020.

1.55.

Regulator blize ureduje karakteristike i opste uslove
postavljanja bezi¢nih pristupnih tacaka male zone
pokrivanja, uz primenu odgovaraju¢ih smernica Evropske
unije.

PU

57.3

This Article is without prejudice to the
essential requirements laid down in

NP

Odredba je deklarativne prirode i odnosi
se na postojece zakonodavstvo EU i ne
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a) al) b) b1) V) 9) d)
Directive 2014/53/EU and to the zahteva transponovanje.
authorisation regime applicable for the
use of the relevant radio spectrum

12112 12)fizi¢ka infrastruktura je:

a) bilo koji element mreze pogodan za
smestanje elemenata elektronske
komunikacione mreZze, pri c¢emu sam
ne postaje aktivni element mreze, kao
Sto su cevi, kablovska kanalizacija,
nadzorne sobe, $ahtovi, ormaridi,
antenske instalacije, tornjevi i

. stubovi, zgrade, uklju¢ujuéi njihove
Member States shall, by applying, where krovove, delove fasada ili ulaze u
relevant, the procedures adopted in zgrade, narogito elemente
accordance with Directive 2014/61/EU, saobracajne i komunalne
ensure that operators have the right to infrastrukture kao sto su stubovi za
access any physical infrastructure osvetljenje, saobradajni znaci,
controlled by national, regional or local semafori, reklamni panoi i naplatne
pub|iC authorities, Whlch iS technica”y rampe’ kao i Stajaliéta za au’[obuse’
suitable to host small-area wireless access tramvaje, metro i zeleznicke stanice;
points or which is necessary to connect . o
57.4. such access points to a backbone network, b) infrastrukturu koja nije deo mreze, a PU
including street furniture, such as light u vlasnistvu je ili pod kontrolom
poles, street signs, traffic lights, organa javnog sektora kao sto su
billboards, bus and tramway stops and zgrade, ukljucujuéi njihove krovove,
metro stations. Public authorities shall delove fasada ili ulaze u zgrade,
meet all reasonable requests for access on narocito elemente saobracajne i
fair‘l reasonable’ transparent and non- komunalne infraStrukture kaO §to su
discriminatory terms and conditions, stubovi za osvetljenje, saobracajni
which shall be made public at a single znaci, semafori, reklamni panoi i
information point. naplatne rampe, kao i stajalista za
autobuse, tramvaje, metro i
zeleznicke stanice.
Operator ima pravo da podnese zahtev za pristup fizi¢koj
infrastrukturi koju poseduje ili kojom upravlja operator
161 mreze U javnom vlasniStvu ili organ javnog sektora i koja

je tehnicki

odgovaraju¢a za postavljanje bezi¢nih

pristupnih tacaka male zone pokrivanja i/ili potrebni za
povezivanje tih pristupnih tacaka sa okosnicom mreZe

operatora.
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a)

al)

b)

b1)

9

d)

15.2.

1.53.

1.54.

Zahtev iz stava 1. ovog ¢lana se podnosi operatoru mreze
ili organu javnog sektora iz stava 1. ovog ¢lana i mora
sadrzati opis zahtevanog pristupa uz navodenje elemenata
fizicke infrastrukture za koju se trazi pristup radi
postavljanja bezi¢nih pristupnih tacaka male zone
pokrivanja, kao i nameravani vremenski period za
koriS¢enje fizicke infrastrukture.

Operator mreze i organ javnog sektora iz stava 1. ovog
¢lana duZan je da, na zahtev operatora, dostavi uslove
omogucavanja pristupa svojoj fizickoj infrastrukturi radi
postavljanja bezi¢nih pristupnih tacaka male zone
pokrivanja, koji moraju biti praviéni, razumni,
transparentni i nediskriminatorni i dostupni putem
jedinstvene informacione tacke.

Operator mreze i organ javnog sektora iz stava 1. ovog
Clana je u obavezi da ispuni svaki razuman zahtev
operatora iz stava 2. ovog ¢lana i da mu omoguci pristup
fizickoj infrastrukturi radi postavljanja  bezi¢nih
pristupnih tacaka male zone pokrivanja, zakljuéivanjem
ugovora u roku od mesec dana od dana podnosenja
zahteva.

&7,

Without prejudice to any commercial
agreements, the deployment of small-area
wireless access points shall not be subject
to any fees or charges going beyond the
administrative charges in accordance with
Article 16.

1.5.8.

Za postavljanje bezi¢nih pristupnih tacaka male zone
pokrivanja iz stava 1. ovog ¢lana placa se taksa na ime
administrativnih troskova.

PU




